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Taysistunto

Tiistai 6.9.2016 klo 14.00—18.42

15. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tekijinoikeuden yhteishallinnoinnista ja eriiksi
siihen liittyviksi laeiksi
Hallituksen esitys HE 119/2016 vp

Liihetekeskustelu

Puhemies Maria Lohela: Lihetekeskustelua varten esitelldén paivéjarjestyksen 15. asia.
Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetdédn sivistysvaliokuntaan, jolle talousvalio-
kunnan on annettava lausunto.

Keskustelu

16.21 Opetus- ja Kkulttuuriministeri Sanni Grahn-Laasonen (esittelypuheenvuo-
ro): Arvoisa puhemies! Olemme kesén aikana opetus- ja kulttuuriministeriossa ja hallituk-
sessa ahkeroineet teille paljon t6itd tinne eduskuntaan.

Tekijanoikeusmarkkinoilla keskeisind toimijoina ovat yhteishallinnointiorganisaatiot,
esimerkiksi Teosto ja Kopiosto. Ne myontivét tekijoiden ja muiden oikeudenhaltijoiden
puolesta kayttolupia tekijanoikeudella suojattuun siséltoon. Yhteishallinnointiorganisaati-
oiden toimintaan kuuluu my®ds tekijdnoikeuskorvausten hallinnointi ja tilittdminen oikeu-
denhaltijoille, teosten kdyton valvonta ja muu toiminta oikeudenhaltijoiden eduksi.

Hallituksen esitys tdhtda siihen, ettd tekijinoikeuden kollektiivisesta hallinnoinnista
vastaavat yhteishallinnointiorganisaatiot toimivat tehokkaasti, lapindkyvésti ja kaikin puo-
lin vastuullisesti ja ettd alalla on terveet kilpailuolosuhteet. Esitys vahvistaa oikeudenhal-
tijoiden ja kayttdjien asemaa. Jatkossa oikeudenhaltijat saavat itse valita, mihin yhteishal-
linnointiorganisaatioon haluavat kuulua ja miltd osin organisaatio saa huolehtia tekijanoi-
keuden lisensioinnista heididn puolestaan. Myos oikeudenhaltijoiden paitosvaltaa organi-
saatiossa vahvistetaan. Lahtokohtana on, etti oikeudenhaltijoiden tulee voida paattda heitd
koskevista asioista.

Yhteishallinnointiorganisaatiot ovat tekijinoikeusmarkkinoilla monopoliasemassa:
sekd oikeudenhaltijat ettd kéyttdjat ovat riippuvaisia niistd. Siksi on tarpeen varmistaa, ettd
yhteishallinnointiorganisaatiot eivit voi kdyttdd asemaansa véarin. Euroopassa on ollut lu-
kuisia oikeustapauksia, jotka ovat koskeneet yhteishallinnointiorganisaatioiden toimintaa.
Myobs Suomessa yhteishallinnointiorganisaatioiden toiminta on ollut tutkinnan kohteena.
Kilpailuvirasto julkaisi vuonna 2014 selvityksen, jossa tarkasteltiin teosmarkkinoiden epa-
kohtia Suomessa. Moni siind havaituista epidkohdista tulee nyt korjatuksi.

Hallituksen esitykselld saatetaan kansallisesti voimaan Euroopan unionin direktiivi te-
kijanoikeuden ja ldhioikeuksien kollektiivisesta hallinnoinnista ja musiikkiteosten verkko-
oikeuksien usean valtion alueen kattavasta lisensioinnista. Sisdmarkkinoilla on tirkeas,
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ettd kaikki yhteishallinnointiorganisaatiot toimivat samojen pelisddntdjen mukaan. Ai-
noastaan ndin voidaan turvata terveet kilpailuolosuhteet.

Direktiivilld on my0s yhteys EU:n digitaaliseen agendaan. Erityisesti musiikin lisen-
siointimarkkinoilla ongelmana on ollut vaikeus hankkia tarvittavat oikeudet musiikin verk-
kopalveluita varten. Aikaisemmin rajat ylittdvét palvelut, kuten meilld muutama vuosi sit-
ten Nokian Comes With Music, joutuivat neuvottelemaan tekijanoikeuksista kutakin
maantieteellistd aluetta varten erikseen. Siitd aiheutui merkittévié lisdkustannuksia musiik-
kipalvelujen tarjoajille. Uudella lainsdédédnnolld luodaan ratkaisu, jolla helpotetaan mu-
siikkiteosten oikeuksien lisensiointia rajat ylittdvid musiikkipalveluja varten. Liséksi edel-
lytetddn, ettd yhteishallinnointiorganisaatiot ottavat kdyttoon sahkdisid asiointimahdolli-
suuksia. Témaé edistdd digitalisaatiota.

Arvoisa puhemies! Ehdotus laiksi tekijanoikeuden yhteishallinnoinnista tulee paranta-
maan niin oikeudenhaltijoiden kuin kéyttéjien oikeusturvaa suhteessa yhteishallinnointior-
ganisaatioihin. Mahdolliset syrjivét tai muuten epéasialliset sopimus- tai muut kaytdnnot
on mahdollista viedd tuomioistuimeen arvioitavaksi tai saattaa valvontaviranomaisen tie-
toon. Esityksen mukaan valvontaviranomaisena toimii Patentti- ja rekisterihallitus. Teki-
janoikeuden yhteishallinnointia koskeva direktiivi on minimidirektiivi, joka sallii kansal-
lisesti pidemmaélle menevai sdéntelyd. Téatd mahdollisuutta on kéytetty vain vahén, sillé di-
rektiivi on varsin yksityiskohtainen.

Jotta tekijdnoikeuden yhteishallinnointi pysyy mukana yhteiskunnan kehityksessé, on
ollut tarpeen luoda jérjestely, jolla edistetdén pehmein keinoin lain toimivuutta ja kollek-
tiivisen hallinnoinnin kehittymistd dynaamisella tavalla. Téssi tarked rooli olisi yhteishal-
linnoinnin kehittdmisen neuvottelukunnalla, jossa eri sidosryhmait ovat edustettuina. Néin
pyritddn takaamaan, ettd tekijinoikeuden yhteishallinnointi kehittyy ympéardivan yhteis-
kunnan odotusten mukaisesti.

16.26 Jyrki Kasvi vihr: Arvoisa puhemies! Tdma4 esitys on askel oikeaan suuntaan. Toki
askel on pieni ja se otetaan yli kymmenen vuotta liian myS&héén, mutta parempi nyt kuin ei
silloinkaan.

Euroopan unionin digitaaliset sisdimarkkinat eivit tunnetusti toimi, ja merkittavé tekijé
tdssd on Euroopan pirstoutunut tekijdnoikeusjérjestelma. Siind missé tuotteet, ihmiset ja
padomat liikkuvat vapaasti EU-maiden rajojen yli, bitit eivét liiku. Voin ostaa Maltalta pa-
perikoneen mutta en katsella netistd Ruotsin tv-ohjelmia, ainakaan, ellen huijaa sijaitseva-
ni fyysisesti Ruotsissa — etenkin Ahvenanmaalla tété on kritisoitu jo pitkdan. Digitalisoi-
tuvassa maailmassa onkin vélttaméatonta lisdtd EU:n vapaan liikkuvuuden periaatteeseen
neljds digitaalinen ulottuvuus: myds tiedon on liikuttava Euroopassa vapaasti. Eiké kyse
ole vain musiikista, kuten téssé esityksessé: internetin ndkokulmasta kaikki siséllot koos-
tuvat samanlaisista biteistd, on sitten kyse musiikista, elokuvista, uutisista, kirjallisuudes-
ta, peleistd, virtuaalimaailmoista tai vaikka 3D-tulostinten ohjaustiedostoista. Ei ole mi-
tddn mieltd luoda eri siséllodille erillisid oikeusjdrjestelmid, jos ne kerran jaellaan samalla
tekniikalla.

Euroopan pirstoutunut tekijénoikeusjérjestelmé onkin antanut amerikkalaisille media-
yhtibille etulydontiaseman maailman digitaalisilla sisdltdmarkkinoilla. On aivan eri asia ke-
hittdd mediapalveluita Yhdysvaltojen kokoisilla avoimilla sisdimarkkinoilla kuin Suomen
tai vaikka Ranskan kokoisilla sisémarkkinoilla, ja kun palvelu on saatu Yhdysvalloissa
valmiiksi, my6s Euroopan markkinat on ollut helppo vallata maa kerrallaan. Myos me suo-
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malaiset yhd useammin katsomme, kuuntelemme, luemme ja koemme myds kotimaiset si-
sdllot amerikkalaisten palveluiden vilitykselld — kéyténndssa eurooppalaisista siséllon-
tuottajista on tullut amerikkalaisten mediajéttien torppareita.

Arvoisa puhemies! Ymmarrin, ettei Suomi voi kansallisessa lainsddddnndssddn menna
direktiivid pidemmadlle. Digitaalisten sisimarkkinoiden avaaminen on nimenomaan EU-ta-
solle kuuluvaa lainsdadantdd. Kuitenkin toivon, edellytdn, vaadin, ettd Suomi on jatkossa
aloitteellinen eurooppalaisen sisiltdteollisuuden globaalin kilpailukyvyn palauttamiseksi
muun muassa laajaa, kattavaa yhteiseurooppalaista tekijanoikeusjérjestelmai edistimalla.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin sivistysvaliokuntaan, jolle talousvaliokunnan on annettava lausunto.



