Poytikirja PTK 79/2016 vp

Taysistunto

Keskiviikko 7.9.2016 klo 14.08—16.54

Taysistunto alkoi klo 14.08. Taysistunto paattyi klo 16.54.

Puhetta johtivat puhemies Maria Lohela (14.08—16.01) ja ensimmaéinen varapuhemies Mauri
Pekkarinen (16.01—16.54).

1. Nimenhuuto
Nimenhuutoraportti Liite 1A

Toimitettiin nimenhuuto.

2. Ilmoituksia

2.1. Vaalien toimittaminen
Puhemies Maria Lohela: Edustajantoimesta vapautetun Carl Haglundin tilalle on valitta-
va jésen tulevaisuusvaliokuntaan ja Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuuskuntaan.
Tulevaisuusvaliokunnan ja Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuuskunnan tdydennys-
vaalit toimitetaan torstaina 8.9.2016 kello 16 pidettdvissé tdysistunnossa. Ehdokaslistat on

jatettidva keskuskansliaan viimeistién torstaina 8.9.2016 klo 13.

3. Talousvaliokunnan tiydennysvaali
Vaali VAA 21/2016 vp

Vaaleja
Eduskunta valitsi talousvaliokunnan varajéseneksi Sinuhe Wallinheimon.

4. Ympiéristovaliokunnan tiydennysvaali
Vaali VAA 22/2016 vp

Vaaleja
Eduskunta valitsi ympéristovaliokunnan jéseneksi Pertti Salolaisen.
5. Outi Miikeldn vapautuspyynto liikenne- ja viestintivaliokunnan jisenyydesti

Vapautuspyyntd VAP 23/2016 vp

Valmis
5.1
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Ainoa kdsittely
Eduskunta hyvéksyi vapautuspyynnon.

Téydennysvaali toimitetaan torstaina 8.9.2016 kello 16 pidettévéssa tdysistunnossa. Ehdo-
kaslistat on jétettdvé keskuskansliaan viimeistddn torstaina 8.9.2016 klo 13.

6. Ben Zyskowiczin vapautuspyynto ulkoasiainvaliokunnan jisenyydesti
Vapautuspyyntd VAP 24/2016 vp

Ainoa kdsittely
Eduskunta hyvéksyi vapautuspyynnon.

Téydennysvaali toimitetaan torstaina 8.9.2016 kello 16 pidettévéssa tdysistunnossa. Ehdo-
kaslistat on jétettdvé keskuskansliaan viimeistddn torstaina 8.9.2016 klo 13.

7. Arto Satosen vapautuspyynto maa- ja metsiitalousvaliokunnan jisenyydesti
Vapautuspyyntd VAP 25/2016 vp

Ainoa kdsittely
Eduskunta hyviksyi vapautuspyynnon.

Téydennysvaali toimitetaan torstaina 8.9.2016 kello 16 pidettévéssa tdysistunnossa. Ehdo-
kaslistat on jétettdvé keskuskansliaan viimeistddn torstaina 8.9.2016 klo 13.

8. Arto Satosen vapautuspyynto liikenne- ja viestintivaliokunnan varajisenyydesti
Vapautuspyyntd VAP 26/2016 vp

Ainoa kdsittely
Eduskunta hyviksyi vapautuspyynnon.

Téydennysvaali toimitetaan torstaina 8.9.2016 kello 16 pidettévéssa tdysistunnossa. Ehdo-
kaslistat on jétettdvé keskuskansliaan viimeistddn torstaina 8.9.2016 klo 13.

9. Arto Satosen vapautuspyynto tydelimii- ja tasa-arvovaliokunnan varajisenyydesti
Vapautuspyyntd VAP 27/2016 vp

Ainoa kdsittely
Eduskunta hyviksyi vapautuspyynnon.

Téydennysvaali toimitetaan torstaina 8.9.2016 kello 16 pidettivéssa tdysistunnossa. Ehdo-
kaslistat on jétettdvé keskuskansliaan viimeistddn torstaina 8.9.2016 klo 13.
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10. Juhana Vartiaisen vapautuspyyntoé suuren valiokunnan varajisenyydesti
Vapautuspyyntd VAP 34/2016 vp
Ainoa kdsittely
Eduskunta hyvéksyi vapautuspyynnon.

Téydennysvaali toimitetaan torstaina 8.9.2016 kello 16 pidettévéssa tdysistunnossa. Ehdo-
kaslistat on jétettdvé keskuskansliaan viimeistddn torstaina 8.9.2016 klo 13.

11. Jaana Pelkosen vapautuspyynto ulkoasiainvaliokunnan varajisenyydesti
Vapautuspyyntd VAP 35/2016 vp

Ainoa kdsittely
Eduskunta hyvéksyi vapautuspyynnon.

Téydennysvaali toimitetaan torstaina 8.9.2016 kello 16 pidettévéssa tdysistunnossa. Ehdo-
kaslistat on jétettdvé keskuskansliaan viimeistddn torstaina 8.9.2016 klo 13.

12. Kalle Jokisen vapautuspyynto valtiovarainvaliokunnan jisenyydesti
Vapautuspyyntd VAP 36/2016 vp

Ainoa kdsittely
Eduskunta hyviksyi vapautuspyynnon.

Téydennysvaali toimitetaan torstaina 8.9.2016 kello 16 pidettévéssa tdysistunnossa. Ehdo-
kaslistat on jétettdvé keskuskansliaan viimeistdén torstaina 8.9.2016 klo 13.

13. Kalle Jokisen vapautuspyynto lakivaliokunnan varajéisenyydesti
Vapautuspyyntd VAP 37/2016 vp

Ainoa kdsittely
Eduskunta hyviksyi vapautuspyynnon.

Téydennysvaali toimitetaan torstaina 8.9.2016 kello 16 pidettévéssa tdysistunnossa. Ehdo-
kaslistat on jétettdvé keskuskansliaan viimeistddn torstaina 8.9.2016 klo 13.

14. Jukka Kopran vapautuspyynto tulevaisuusvaliokunnan jasenyydesti
Vapautuspyyntd VAP 41/2016 vp

Ainoa kdsittely

Eduskunta hyviksyi vapautuspyynnon.
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Téydennysvaali toimitetaan torstaina 8.9.2016 kello 16 pidettévéssa tdysistunnossa. Ehdo-
kaslistat on jétettdvé keskuskansliaan viimeistddn torstaina 8.9.2016 klo 13.

15. Sari Raassinan vapautuspyynto tulevaisuusvaliokunnan varajéisenyydesti
Vapautuspyyntd VAP 42/2016 vp

Ainoa kdsittely
Eduskunta hyvéksyi vapautuspyynnon.

Téydennysvaali toimitetaan torstaina 8.9.2016 kello 16 pidettivéssa tdysistunnossa. Ehdo-
kaslistat on jétettdvé keskuskansliaan viimeistddn torstaina 8.9.2016 klo 13.

16. Anders Adlercreutzin vapautuspyynto tyoelimii- ja tasa-arvovaliokunnan jasenyydesti
Vapautuspyyntd VAP 38/2016 vp

Ainoa kdsittely
Eduskunta hyviksyi vapautuspyynnon.

Téydennysvaali toimitetaan torstaina 8.9.2016 kello 16 pidettévéssa tdysistunnossa. Ehdo-
kaslistat on jétettdvé keskuskansliaan viimeistddn torstaina 8.9.2016 klo 13.

17. Thomas Blomqyvistin vapautuspyyntoé hallintovaliokunnan jisenyydesti
Vapautuspyyntd VAP 39/2016 vp

Ainoa kdsittely
Eduskunta hyviksyi vapautuspyynnon.

Téydennysvaali toimitetaan torstaina 8.9.2016 kello 16 pidettévéssa tdysistunnossa. Ehdo-
kaslistat on jétettdvé keskuskansliaan viimeistdén torstaina 8.9.2016 klo 13.

18. Anna-Maja Henrikssonin vapautuspyynto sosiaali- ja terveysvaliokunnan jisenyydesti
Vapautuspyyntd VAP 40/2016 vp

Ainoa kdsittely
Eduskunta hyviksyi vapautuspyynnon.

Téydennysvaali toimitetaan torstaina 8.9.2016 kello 16 pidettévéssa tdysistunnossa. Ehdo-
kaslistat on jétettdvé keskuskansliaan viimeistdén torstaina 8.9.2016 klo 13.

19. Anna-Maja Henrikssonin vapautuspyynto kansliatoimikunnan varajisenyydesti
Vapautuspyyntd VAP 44/2016 vp
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Ainoa kdsittely
Eduskunta hyvéksyi vapautuspyynnon.

Téydennysvaali toimitetaan torstaina 8.9.2016 kello 16 pidettévéssa tdysistunnossa. Ehdo-
kaslistat on jétettdvé keskuskansliaan viimeistddn torstaina 8.9.2016 klo 13.

20. Susanna Huovisen vapautuspyynto valtiovarainvaliokunnan jisenyydesti
Vapautuspyyntd VAP 43/2016 vp

Ainoa kdsittely
Eduskunta hyvéksyi vapautuspyynnon.

Téydennysvaali toimitetaan perjantaina 9.9.2016 kello 13 pidettavéssa tiysistunnossa. Eh-
dokaslistat on jétettdva keskuskansliaan viimeistdén perjantaina 9.9.2016 klo 10.

21. Sofia Vikmanin vapautuspyynto ulkoasiainvaliokunnan jisenyydesti
Vapautuspyyntd VAP 45/2016 vp

Ainoa kdsittely
Eduskunta hyviksyi vapautuspyynnon.

Téydennysvaali toimitetaan torstaina 8.9.2016 kello 16 pidettévéssa tdysistunnossa. Ehdo-
kaslistat on jétettdvé keskuskansliaan viimeistddn torstaina 8.9.2016 klo 13.

22. Valtioneuvoston Kkirjelmi eduskunnalle valtioneuvoston jisenten sidonnaisuuksista
(ministeri Risikko)

Valtioneuvoston kirjelmd VN 4/2016 vp

Keskustelu

Tyojérjestyksen mukaan eduskunta ei tee paétostd asiasta. Asian késittely paittyi.

23. Muu asia apulaisoikeusasiamiehen sidonnaisuusselvitys
Muu asia M 1/2016 vp

Keskustelu

Puhemies Maria Lohela: Péivéjirjestyksen 23. asiana on apulaisoikeusasiamiehen Maija
Sakslinin selvitys sidonnaisuuksistaan.

Tyojérjestyksen mukaan eduskunta ei tee paétostd asiasta. Asian késittely paittyi.
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24. Hallituksen esitys eduskunnalle hankintamenettelyd koskevaksi lainsididiannoksi

Hallituksen esitys HE 108/2016 vp
Ldéhetekeskustelu

Puhemies Maria Lohela: Lihetekeskustelua varten esitelladn paivdjarjestyksen 24. asia.

Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia 1dhetetdédn talousvaliokuntaan, jolle perustuslakiva-

liokunnan, hallintovaliokunnan, liikenne- ja viestintdvaliokunnan, maa- ja metsitalousva-

liokunnan, sosiaali- ja terveysvaliokunnan ja ympéristovaliokunnan on annettava lausunto.
Siirrytddn keskusteluun, ja sen aloittaa ministeri Lindstrom, olkaa hyva.

Keskustelu

14.15 Oikeus- ja tyoministeri Jari Lindstrom (esittelypuheenvuoro): Arvoisa rouva pu-
hemies! Késilld olevassa hallituksen esityksessd uudistettaisiin julkisten hankintojen kil-
pailuttamismenettelyd koskeva lainsdddanto. Esitykseen sisdltyvien ehdotusten tarkoituk-
sena on tehostaa julkisten varojen kdyttod sekd yksinkertaistaa hankintamenettelyé anta-
malla lisdd tietoa soveltajille sdéntdjen sisédllosté ja esimerkiksi ympéristd- ja sosiaalisista
nikokohdista. Tavoitteena on liséksi lisitd tarjouskilpailujen joustavuutta laajentamalla
neuvottelujen kidymisen ja innovaationikdkohtien huomioon ottamisen mahdollisuuksia.
Tarkoituksena on my0s edesauttaa hallitusohjelmassakin mainittua tavoitetta siitd, ettd in-
novatiivisten hankintojen osuus kasvaisi julkisissa hankinnoissa.

Julkisiin hankintamenettelyihin osallistuminen on osoittautunut yhd haastavammaksi
erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille. Taustasyind on ollut muun muassa hankinto-
jen kokoluokan kasvaminen seka tarjouskilpailuista yrityksille ja muille tarjoajille syntyva
hallinnollinen rasite. Hallituksen esityksessa pyritdén puuttumaan néihin ongelmiin kan-
nustamalla hankkijoita hankintojen jakamiseen pienempiin ja pk-yrityksille sopivampiin
osiin. Myo0s hallinnollista taakkaa pyritdan keventdmédn véahentdmalla tarjouskilpailun ai-
kana tarjoajilta vaadittavien selvitysten maéraa.

Tarjouskilpailujen joustavuutta pyritdén parantamaan ja tarjouskilpailusta syntyvéa hal-
linnollista rasitetta vihentdméén nostamalla lain soveltamisen alarajana toimivia kansalli-
sia kynnysarvoja. Tavara- ja palveluhankintojen kansallinen kynnysarvo tuplattaisiin
30 000 eurosta 60 000 euroon. Sosiaali- ja terveyspalveluhankinnoissa kynnysarvo nousi-
si titdkin enemman, 100 000 eurosta 400 000 euroon. Tarkoituksena on, ettd arvoltaan va-
héisissd julkisissa hankinnoissa viranomaisten ja yritysten resurssit eivét uppoaisi kohtuut-
tomalla tavalla kilpailuttamismekanismin lépikdymiseen.

Esityksessd pyritddn edelleen lisddmédin hankintojen avoimuutta ja véhentdmain julki-
siin hankintoihin liittyvai korruptiota. Hankkijoille avattaisiin nykyisté laajempi padsy tar-
joajien johto- ja vastuuhenkildiden rikosrekisteritietoihin sekd muihin viranomaisrekiste-
reihin. Lainvastaisesti kilpailuttamatta jétettyihin hankintoihin voitaisiin nykyisti tehok-
kaammin puuttua antamalla Kilpailu- ja kuluttajavirastolle tehtévéksi hankintalainsdddan-
ndn noudattamisen valvonta.

Julkisen ja yksityisen elinkeinotoiminnan kilpailun tasapuolisuutta pyritdén turvaamaan
rajoittamalla julkisyhteis6jen omistamien yritysten ja yhteis6jen mahdollisuutta harjoittaa
omistajien hankinnoilla tuettua liiketoimintaa markkinoilla.
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Hankintalainsdddanndn valmistelun yhteydessd on keskusteltu paljon hankintojen laa-
dusta erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluhankinnoissa. Sidosryhmilld ja kansalaisilla on
ollut perusteltu huoli siité, otetaanko palvelujen kéyttéjien toiveet riittdvasti huomioon jul-
kisia hankintoja tehtdessd. Lakiesityksessd korostetaankin hankintojen laatutekijoiden
huomioonottamista ja kéyttéjien kuulemista etenkin sosiaali- ja terveyspalveluhankinnois-
sa. Lakiehdotus ei myoskdin pakota julkisyhteisojd ulkoistamaan kilpailutusmenettelyin
esimerkiksi vammaisten henkildjen palveluja, vaan julkisyhteis6t voivat tuottaa palvelun
itse kilpailuttamatta tai palvelun tuottajan valinta voidaan antaa palvelun kéyttijén tehta-
viéksi, jolloin kilpailutusta ei tarvitse toteuttaa. — Téssé lyhyesti.

Puhemies Maria Lohela: Kéyddin muutama puheenvuoro tuosta listalta ja sitten siirry-
tddn debattiin.

14.20 Ville Skinnari sd: Arvoisa puhemies! Ensinnékin kiitos ministerille hyvésta alus-
tuksesta ja ainakin osittain hyvista lakiesityksestd. Mutta kuten koko Suomi, my6s hankin-
talaki tarvitsee kunnianhimoa. Julkisten hankintojen koko on huomattava: puhutaan noin
30 miljardin panoksesta. Hankintalakia on uudistettu aiemminkin, sitd on aiemminkin ke-
huttu ja haukuttu. Nyt sitd ollaan jilleen uudistamassa. Jo voimassa oleva hankintalaki
mahdollistaa paljon, mutta sen mahdollisuuksia ei ole osattu kéyttéa silld tavalla kuin olisi
ollut mahdollista.

Kysymys ei siis ole vain kynnysarvoista tai hinnasta. Kysymys on kokonaisosaamisesta
valmistella, kilpailuttaa ja toteuttaa hankinta siten, ettd se palvelee tilaajan liséksi my0s
suomalaista osaamista, sen kehittdmistd ja jopa aluetaloutta ja jopa suomalaisia tyopaikko-
ja. Kysymys on siis etenkin suomalaisten yritysten menestymisesté ja etenkin pienten yri-
tysten menestymisestd, kuten ministeri Lindstrdm aivan oikein totesi. Mutta liian usein
pienet jadvét isojen jalkoihin taka-alalle, kun isoja kokonaisuuksia kilpailutetaan.

Hankintalaki on, kuten tieddmme, menettelytapalaki, ja sen toteuttaminen, kuten sa-
noin, vaatii paljon osaamista hankinnan tekijalti eli hankintayksikoltd. Osaamista meilld
Suomessa on, mutta kun katsoo, mitd hankinnoissa todella tapahtuu, voi todeta, etté siind
on paljon kehitettdvai. Etenkin kunnissa on tunnistettu se tosiasia, ettd hankintoihin tulee
panostaa ja joko kouluttaa niiden tekemiseen omia osaajia tai ostaa osaamista ulkopuolel-
ta. Fiksu valtio, fiksu kunta osaa tehdé hankinnat dlykkaésti.

Arvoisa puhemies! Suomi laahaa hankinnoissa EU:n kehityksesti jaljessd. EU ohjaa jul-
kisia hankintoja entistd enemman siithen suuntaan, ettd laadulla on vélid, pelkké hinta ei rat-
kaise. Liséksi painotetaan sosiaalisia ja ympéristonidkokohtia ja tydntekijan oikeuksia.
Suomi on tunnettu maailmalla aiemmin laadusta. Made in Finland, tehty Suomessa — jo-
tain sellaista, mistd me kaikki olemme voineet olla ylpeitd. Nyt kuitenkin viimeisten vuo-
sien aikana jotain on tapahtunut. Tieddmme kaikki, millaista jilked Suomen kunnissa on
tehty esimerkiksi koulujen tai pédivékotien osalta rakentamisessa. Tdssé on siis paljon teh-
tdvissd. En halua osoittaa tai syyttid ketddn yksittiistd toimijaa, mutta paljon on kiinni so-
pimuksista, jotka tilaajan ja toimittajan vélilld on solmittu. Jos haluamme, ettd suomalai-
nen osaaminen on vientituote jatkossakin, niin meidén pitd4 huolehtia siitd, ettd myds jul-
kisissa hankinnoissa panostetaan sanaan "laatu" — toki myds hinta huomioiden. Kysymys
on aina kokonaisarviosta, jonka fiksu ostaja kylld osaa tehd4, jos tahtoa ja osaamista on.

Arvoisa puhemies! Hallituksen esitys edustaa monessa mielessd EU:n pakottavaa mini-
mitasoa. Kun EU antaisi Suomelle tissdkin asiassa litkkumavaraa, miksi emme ole sitd
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kéyttdmassd? Tahan ndhden hallituksen esitys on kunnianhimoton ja vanhakantainen. Pel-
kén hinnan perusteella kilpailuttaminen on edelleen vapaasti valittavissa oleva vaihtoehto.

Arvoisa puhemies! Kunnissa on tehty paljon investointeja. Yksi téllainen toimiala on ja-
tehuolto, toinen on tydterveys. In-house-toiminnan rajoituksilla hallitus olennaisesti ka-
ventaa kuntien toimintavapautta ja mahdollisuuksia jérjestdd toimintansa tarkoituksenmu-
kaisella tavalla. In-house-toiminta ja siihen liittyvé rajattu ulosmyynti on kuntien ja mui-
den julkisten toimijoiden keino jérjestdé toimintansa mahdollisimman tarkoituksenmukai-
sesti ja asukkaita parhaiten palvelevalla tavalla. Miksi juuri Suomen pitéisi rajoittaa kunti-
en toimintamahdollisuuksia néin tiukasti?

14.25 Hanna Sarkkinen vas: Arvoisa puhemies! Hankintalakiesityksen tavoitteet ovat
erittdin hyvié ja kannatettavia, ja lakiesitys on péépiirteissddn oikean suuntainen. Téama
laki on erittdin tirked, silld julkisia hankintoja tehdéén vuosittain yli 30 miljardin arvosta,
joten hankintojen periaatteilla on merkitystd koko kansantalouden ja koko yhteiskunnan
kannalta. Haluan nostaa esiin muutamia valiokuntakésittelyssa toivottavasti huomioitavia
nékokulmia ja lain viilaustarpeita.

Usein Suomessa syytetdin EU:ta tarpeettoman byrokratian ja jadhmeiden menettelyjen
luomisesta, vaikka syyllinen 16ytyisikin ldhempéd — ja niin téllakin kertaa. EU:n hankin-
tadirektiivi mahdollistaa jasenmaille huomattavasti korkeammat hankintojen kynnysarvot
kuin hallitus nyt esittdd. Kynnysarvoja esitetddn onneksi kasvatettavaksi nykyisesti laista,
mutta olisi jarkevaé kayttdd EU:n sallimaa litkkumavaraa hyddyksi esitettyé laajemmin. Ei
ole vahvaa syyti sille, ettd Suomessa tarvittaisiin erillistd kansallista lisdsdéntelya ja omia
matalampia kynnysarvoja. EU:n mahdollistamat korkeammat kynnysarvot vahentéisivét
hallinnollisia kuluja ja antaisivat hankintayksikdille paremmat mahdollisuudet huomioida
pienten yritysten tarjontaa ja asiakkaiden yksildllisid tarpeita.

Toinen lakiesitykseen sisdltyvé turha kansallinen jaykkyys on sidoshankintayksiko6ihin
eli niin sanottuihin in-house-yksikoihin kohdistuvat liiallisen tiukat kriteerit. Direktiivin
mukaan hankintayksikdn on mahdollista ostaa sen madrdysvallassa olevalta sidosyksikdl-
td tavaroita ja palveluita ilman kilpailumenettelyi, jos sidosyksikkd toimii markkinoilla ja
myy ulos korkeintaan 20 prosenttia toiminnoistaan. Lakiesityksessé rajan ehdotetaan ole-
van kuitenkin reippaasti EU:n sallimaa rajaa matalampi, vain 5 prosenttia. Kéytinnossi
tdmé koskee esimerkiksi kunnan ja sen omistamien tytdryhtididen toimintaa. Hallituksen
esitys tulee toteutuessaan tarkoittamaan suuria hankaluuksia esimerkiksi kunnallisille ja-
teyhtidille, jotka myyvit joitain palveluita myos yksityisille, erityisesti haja-asutusalueil-
la, joilla yksityiset palvelumarkkinat ovat kehittymittomat. Toteutuessaan erittdin matala 5
prosentin raja aiheuttaa kunnille ja kuntayhtymille merkittdvia hankaluuksia, ja télle ehdo-
tetulle suomalaiselle lisdsddntelylle ei ole todellista tarvetta.

Toinen lakiesityksen ongelmallinen kokonaisuus koskee hankintojen vastuullisuutta.
Kyselyn mukaan suomalaisista noin 80 prosenttia on sitd mielté, ettei verovaroin pitéisi
hankkia tuotteita, joiden tuotannossa on hyviksikéytetty lapsityovoimaa tai loukattu tyon-
tekijoiden oikeuksia. Tdma ei kuitenkaan riittavésti ndy lakiesityksessd, sillé se ei edellyti
hankintayksikditd sitovasti noudattamaan sosiaalista vastuuta ja ihmisoikeuksia. Direktii-
vin nojalla sosiaalisen lausekkeen noudattaminen voitaisiin séétda pakolliseksi, jos halut-
taisiin.

Lisiksi sosiaalisen lausekkeen harkinnanvarainen soveltaminen on rajattu koskemaan
vain Suomessa tapahtuvaa tyotd, ja timé rajaus ei palvele lakiuudistuksen kokonaistavoit-
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teita eikd edistd vastuullisen kotimaisen tuotannon kilpailuasemaa. Sosiaalisten, ymparis-
tollisten ja tydoikeudellisten vahimmaisvaatimuksien ei tulisi olla laissa vain suosituksen
luonteisia harkinnanvaraisia kriteerejd vaan automaattisesti sovellettavia ja velvoittavia
kriteereitd. Se olisi erityisesti suomalaisten rehellisten yrittdjien etu, jos epaeettiselld toi-
minnalla hintoja polkevat yritykset suljettaisiin automaattisesti pois kilpailuista.

Lakiesitys antaa edelleen mahdollisuuden hankkia tavaroita ja palveluita pelkén hinnan
perusteella. Voimassa olevasta laista tieddmme, ettd yhteiskuntavastuukriteerien kaytto ei
ole riittdvasti edennyt pelkén vapaaehtoisuuden varassa, joten nyt olisi oikea hetki muuttaa
lakia siten, ettd viranomaiset eivét saisi kdyttdd vain halvinta hintaa ainoana hankintape-
rusteena.

Téssd yhteydessa olisi my0s syyté tarkastella syvéllisesti, miten hankintalailla voidaan
nykyistd paremmin edistdd harmaan talouden ja aggressiivisen verosuunnittelun torjuntaa.
Ei voi olla niin, ettid verovaroilla hankittujen tavaroiden eurot valuvat harmaan talouden
piiriin ja rehellisesti veroja maksavat suomalaiset yrittdjat havidvét tarjouskilpailuja. Eri-
tyisesti tulisi kiinnittdd huomiota hankintojen alihankintaketjuissa tapahtuviin laiminlyon-
teihin ja veronkiertoon ja hankintayksikon mahdollisuuksiin ja velvollisuuksiin puuttua
nithin.

Lopuksi: Vammaisten elinikéiset palvelut tulisi yksiselitteisesti rajata hankintalain so-
veltamisen ulkopuolelle. Hankintalain soveltaminen néihin palveluihin on johtanut epdin-
himillisiin tilanteisiin. Vaikka kyse on elimén mittaisista palveluista, kuten asumisesta,
niitd kilpailutetaan lyhyin méaéirdaikaisin sopimuksin. Téllaisen huutolaisuuden ei pitéisi
antaa endd jatkua, vaan useiden muiden EU-maiden tapaan myods Suomen tulisi rajata
ndmd palvelut hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle.

Arvoisa puhemies! Sindlldén hyvéén lakiesitykseen tarvitaan lisdd kunnianhimoa.

Puhemies Maria Lohela: Nyt on sopiva aika kéyda debattia.

14.31 Antti Rinne sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Sindlld&n hyvéa lainsa-
diant64, mutta muutamaan asiaan kiinnittdisin huomiota.

T&élla on rajattu nditten in-house-yksikdiden eli siis kuntien oman tuotannon ulosmyyn-
tid aika rajulla tavalla verrattuna tuohon EU-sdéntelyyn. 20 prosentista, joka on mahdollis-
ta, mennddn 5 prosenttiin hallituksen esityksen mukaan. Mind en ymmarra sitd, miké jarki
on rajata julkisen sektorin omaa toimintavapautta tdssd suhteessa, ja tdhin pyytiisin vas-
tausta. Minun nidkdkulmastani timén kansainvélisen selvityksen pohjalta, joka tdhén laki-
esitykseen siséltyy, ei 10ydy kansainvilistd ikddn kuin ulottuvuutta siihen, siten etti joku
muu maa rajaisi tité toimintavapauttaan.

Toinen asia, minka nostan esille tissé, on, ettd tddlld on menty nyt vihimmaistason kaut-
ta tdhén tydehtosopimusten vihimmaistason turvaamiseen elikké keskushallinnon hankin-
tojen ja rakennusurakoitten osalta ILO-sopimusten edellyttdmaélld tavalla, mutta minka ta-
kia ei haluta ottaa jo tdssé vaiheessa EU:n hankintadirektiivin edellyttdmii sd&nnoksia huo-
mioon ja médritelld niin, ettd kaikissa ndissé hankinnoissa pitdd huolehtia siitd, ettd tydeh-
tosopimusten vihimmaisturvaa noudatetaan?

14.32 Sirpa Paatero sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Tdma himmen-
nys siitd, halutaanko jotenkin hankaloittaa kuntien toimintoja: Kynnysarvojen osalta kii-
tokset ministerille ja hallitukselle siité, ettd kynnysarvoja nostetaan, ettd kaikki pienemmaét
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voidaan tehda sielld kunnan sisélld ja ldheisten yrittdjien kanssa sopimuksia. Mutta sitten
tdssé in-house-toiminnassa mennédn huomattavasti tiukempaan, koska kun se kéyténtd on
ollut nyt siind noin 10 prosentissa, niin nyt sité tiukennetaan 5 prosenttiin. Tiedetddn, ettd
kunnat jo télld hetkelld joutuvat sitten sithen tilanteeseen, kun sielld ei kestetd edes sité
heittelyd vuoden aikana, ettd se napsahtaa sitten aika nopeastikin, kun katsotaan sité koko-
naisuutta. Miksi hallitus haluaa kurjistaa kuntien tilannetta?

Toinen kysymys sitten tdhin kohtaan: kun timé valinnanvapaus tulee sitten tdssé sote- ja
maakuntauudistuksessa, jonka jélkeen jokainen valitsee ihan uudella tavalla, onko sitten
niin, ettd téltd osin sosiaali- ja terveydenhuollossa ei tarvita endd hankintalakia?

14.33 Hannu Hoskonen kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! On hyvé,
ettd hankintalakia uudistetaan ja nimenomaan siihen suuntaan, ettd pyritdéan joustavoitta-
maan hankintamenettelya. Siellé tietysti talousvaliokunnan aikana, kun tété asiaa késitel-
ladn, varmaan tehdddn muutoksia tdhin asiaan, ja toivon, ettd ndkdkulma on aina se, ettd
pyritdén niitd pienid yrityksid ottamaan mukaan niihin hankintoihin. Totta kai ratkaiseva
tekijé on aina tarjouskilpailu, miten se jarjestetdéin ja mité ehtoja sille asetetaan. Se tarjous-
pyynnon rakentaminen oikein ja huolellisesti on se kaiken a ja o. Sen jélkeen, jos homma
lahtee oikeille raiteille, voidaan menestyéd, mutta jos se tehddén viérin, niin sitten tulee
pelkka susi siitd koko hommasta. Mutta toivon, ettd timén lain my6té saataisiin niille pie-
nille yrityksille toimintamahdollisuuksia lisd ja nimenomaan niin, etté suuret yritykset ei-
vét padse markkinoilla hallitsemaan, koska nehén voivat jyriti tdllaisen pienen yhtion
vaikka nurin vaikka tarjoamalla jonkun palvelun aivan pilkkahinnalla, johon yksityinen
pieni yritys ei koskaan pysty.

14.34 Antti Lindtman sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Nyt edustaja Hosko-
nen paisi asian ytimeen. Mehén tédssi salissa monesti aika, saattaa olla, pienistdkin sum-
mista joskus kinastelemme, mutta nyt on hyvé muistaa, ettd nyt niilld paatoksilla, mita tés-
sd tehddin, on todella isot taloudelliset vaikutukset: 30 miljardia joka vuosi. Kokemuksen
perusteella, ja kun kuuntelee eri puolin, niin voi sanoa, ettd se suurin ongelma, miké han-
kintoihin liittyy, liittyy siihen, ettd kilpailutetaan vain pelkdstdén hinnalla. Usein silloin
juuri ndma pienet yritykset jadvat jalkoihin, koska sielld on laatutekijditd, sielld on sosiaa-
lista vastuuta, monesti kun ldheltd ostetaan palveluita, innovaatioita. Nyt kysyn teiltd, ar-
voisa ministeri: onko niin, etti tdssé laissa edelleen mahdollistetaan kilpailuttaminen pel-
kén hinnan perusteella, ja jos on, niin mink& vuoksi? Eiko nyt olisi aika ottaa seuraava as-
kel ja pitdé huoli siitd, ettd kaikissa hankinnoissa, joita tehdéén, otetaan ympéristo, sosiaa-
liset ndkokohdat huomioon? Nyt se ongelma, jonka Hoskonen kuvasi, ei ratkea télla laki-
esitykselld, (Puhemies koputtaa) joka tdnne on tuotu.

14.36 Timo Heinonen kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Mind ha-
luan antaa kiitosta siitd, ettd uusi hankintalaki huomioi vammaisten erityistarpeet, eli endé
jatkossa vammaisten elinikdisid palveluita ei siis tarvitse méiérdajoin kilpailuttaa, eli vam-
maisten arjen jatkuvuus turvataan. Tésti iso kiitos ministerille ja hallitukselle.

Olen samaa mielté tdstd laadullisesta ja hintakilpailutuksesta. Kun nyt puhutaan, etté
hankinnat suositellaan kilpailuttamaan pienempiné osina ja ympéristo- ja sosiaalisia ndkd-
kohtia voisi huomioida aiempaa enemmén, niin kysyisin vdhén yhtyen néihin myds oppo-
sitiosta tuleviin kysymyksiin: mill tavalla nyt voidaan taata se, ettd ei menné sen helpoim-
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man kautta eli pelkén hinnan kilpailuttamisen kautta, vaan miten niité voitaisiin ottaa vah-
vemmin? Se on tietysti hankintaosaamisesta paljon kiinni, mutta myos velvoitteita ehka pi-
tdisi tiukentaa.

14.37 Li Andersson vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Edustaja Heinonen
nosti ddrimmaisen tdrkedn kysymyksen esille téssé eli nimé vammaisten elaménmittaiset
palvelut ja erityisesti vammaisten asumispalvelut. Se, ettd ne ovat kuuluneet hankintalain
soveltamisalan piiriin, on johtanut d&rimméisen epdinhimillisiin kilpailutustilanteisiin,
joissa esimerkiksi vaikeasti vammaisten asumispalveluita on kilpailutettu noin kahden
vuoden vélein.

Miné haluaisin nyt tarkennusta. Vammaisjérjestdt ovat huomenna osoittamassa mielti
tahén aiheeseen liittyen, ja toivoisin nyt ministeriltd tarkennusta siihen: kuuluvatko ndmé
vammaisten eldménmittaiset palvelut siis edelleen tdmén hankintalain soveltamisalan pii-
riin, vai onko niin, etti néitéd palveluita on mahdollista siis jatkossa kokonaan jéttéa kilpai-
luttamatta?

14.37 Krista Mikkonen vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tdssd on tullut
hyvid puheenvuoroja juuri néisti herkistd palveluista, elimédnmittaisista palveluista liit-
tyen nyt vammaisten asumiseen, mutta yhté lailla vanhusten palveluasumisessa on sama ti-
lanne. On kohtuutonta, jos vanhus palvelupaikan saannin jilkeen ja pitkddn sielld eldineena
joutuu vaihtamaan paikkaa sitten myohemmin. Toivon, ettd ndma eivit olisi vain timmoi-
sid erityistilanteita, joissa voidaan poiketa, vaan etti se olisi ihan ldhtokohtana, etti niissd
herkissé palveluissa ihminen saa asua siella loppueldménsa.

Sitten mind olisin kysynyt téstd hankintojen johtamiseen liittyvasta asiasta, koska tiede-
tddn, ettd se on iso ongelma. Hankintaosaamista ei ole riittdvésti kunnissa, vaikka tahtoa
olisi tehdd hankintoja niin, ettd pienemmatkin yritykset padsisivit mukaan, ja olisin kysy-
nyt: mitd toimia hallitus on tehnyt sen eteen, ettd johtamisen osaamista parannetaan ja sii-
né edetddn kunnissa?

14.38 Sari Essayah kd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Tdméa hankinta-
lain uudistus on todellakin ddrimmaéisen térked, ja tissé on sinéllddn paljon hyvié asioita:
elinkaarikustannukset, innovatiiviset ratkaisut ja sosiaalisten kriteerien huomioiminen ai-
empaa paremmin.

Edustaja Lindtmanille sen verran, ettd eihdn tdhdnkdin mennessa sitd hintaa ole tarvin-
nut ainoana kriteeriné kayttda, mutta sitd hankintaosaamista on monta kertaa puuttunut jul-
kiselta puolelta ja sen tédhden sitten hinta on jéényt ainoaksi kriteeriksi, kun ei ole osattu
asettaa niitd muuntyyppisii kriteerejd. Erityisestihdn tima on ollut surullista juuri, kun on
puhuttu néistd vanhusten ja vammaisten palveluista.

Kyllé itsekin haluaisin nyt vield ministeriltd varmennusta siitd, milld tavalla tdmé van-
husten ja vammaisten palveluasuminen nyt tulevaisuudessa sitten tullaan huomioimaan
tassé kilpailuttamisessa. Olen ymmaértanyt niin, ettd kokonaan niité ei kylla olla sulkemas-
sa pois kilpailuttamisen ulkopuolelle mutta etté jotakin suojaa on kuitenkin tulossa. Ja tiy-
tyy my®ds kiittda siité, ettd néitd kynnysarvoja vieddin nyt ylospéin. Viimeksi keskustalai-
nen ministeri sai aikaan sen, ettd kynnysarvot olivat reilusti alle direktiivin (Puhemies ko-
puttaa) ja Suomesta tuli Euroopan unionin eniten kilpailuttava maa.
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14.40 Sampo Terho ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kiitokset ministerille
lain valmistelusta. Lopputulos on varsin tasapainoinen. Otan esiin joitakin meille perus-
suomalaisille ryhméné tarkeitd kohtia.

On erinomaista, ettd korostitte, ministeri, titd, ettd vihennetdin selvitysten mairaa ja
byrokratiaa. Se on nimenomaan keskeinen koko hallituksen ohjelmakautta kuvaava tavoi-
te, jossa pyritidn sithen, minkd my®s otitte esiin, ettd resurssit eivit saa kulua prosesseihin
ja resurssit eivét saa kulua kaikkeen siihen turhaan paperinpydrittelyyn, kuten niin usein
tuntuu kiyvan. Otitte my0s esiin avoimuuden lisddmisen, valvonnan parantamisen. Namé
ovat hyvii asioita. Samoin se kansalaisten huoli ja meidén kaikkien huoli siitd, ettd sote-
hankintojen laadusta huolehditaan, on hyvin térkedi ottaa esiin.

Pohja on siis hyva edeti tissi tirkedssa ja laaja-alaisessa uudistuksessa, joka ohjaa kes-
keiselld tavalla julkisten varojen kayttod. Itsekin pyydén vield lisdtietoa tistd hyvin keskei-
sestd kysymyksestd: miten pidetdén huolta, ettd pienet yritykset parjadvit myos ndissa kil-
pailutuksissa?

14.41 Johanna Qjala-Niemeld sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies!
Té&ma on iso ja laaja kokonaisuus, ja on hyvé paéstd késittelemdén sitd tuonne valiokun-
taan.

Otan myds huomioon ndmé vammaisten asumispalvelut. Vammaisten asumispalvelut
ovat hankintalain kilpailuttamisen piirissd, jolloin ne on pahimmillaan kilpailutettu jopa
vuoden vilein. On aivan eri asia kilpailuttaa tavaroita ja pienimuotoisia palveluja kuin jo
valmiiksi haavoittuvassa asemassa olevan ihmisryhmén ehké koko eldméin mittaista asu-
mista. (Timo Heinonen: Se korjataan!) Meille kaikille kodin pysyvyys on tirked asia, mut-
ta erityisen tirkedd se on néille vammaisille, ja pitkékestoiset ja tutut hoitosuhteet ovat
myos tarkeitd. Tdmé sama koskee myds lastensuojelua ja vanhuksia. Tdméa hankintalaki
antaa nykyistd paremmat mahdollisuudet ottaa huomioon laatukriteerit ja sosiaaliset néko-
kulmat, mik& on hyvé asia, mutta todellisuudessa halvin hinta nédyttda merkitsevén erityi-
sesti vammaisten asumispalveluiden kilpailuttamisessa eniten, ei se, mikd on asiakkaiden
toiveiden mukaista tai kokonaisvaltaisesti paras ratkaisu. Taltd osin kylld laki on saatava
sellaiseksi, ettd (Puhemies koputtaa) sen henki toteutuu.

14.42 Hannakaisa Heikkinen kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies!
Téssé useissa puheenvuoroissa on nyt nostettukin esille tdmé hankintaosaaminen. Nykyi-
senkin hankintalain aikaan olisi ollut mahdollista painottaa myds muita tekijoitd kuin pel-
késtédédn hintaa, ja titd on yritetty mutta monin paikoin aika laihoin tuloksin.

Tiedén tapauksia esimerkiksi vanhusten palveluasumisesta, ettd on haluttu taata laatua
silld, ettd tarjouspyynndssé on kirjattu, ettd pitdé olla laatukésikirja. Tarjoaja on laittanut
raksin ruutuun, etté téllainen 16ytyy, ja silloin asia on ollut ok, vaikka téll4 isolla yrityksel-
14 ei ollut vield henkilokuntaa, ei tiloja, ei mitdén tisséd toiminnassa valmista, ja hdn on voit-
tanut pelkalld tdlla oikealla rastilla ruudussa tdmén tarjouskilpailun.

Janyt kysynkin ministeriltd: onko tarkoitus jérjestéé koulutusta kunnille ja sitten toisaal-
ta my0s néille pienille ja keskisuurille yrityksille siité, ettd timi toiminta parantuu? Erin-
omainen laki, mutta nyt tarvitaan my0s sitd osaamista, ja se ei pelkélld lainmuutoksella tule
vaan silld, ettd nima toimijat osaavat toimia, (Puhemies koputtaa) ja tyoti saadaan alueille.
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14.43 Tuula Haatainen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Kiitdn mi-
nisterid siité, ettd tdima iso lakikokonaisuus on saatu nyt eduskuntaan. Tét4 on pitkéén val-
misteltu, jo ministeri [halaisen aikana, edellisen hallituksen aikana.

Téssd on monta hyvié asiaa, jotka menevit eteenpdin, mutta kiinnitin myods huomiota
sosiaali- ja terveysvaliokunnan puheenjohtajana néihin seikkoihin, jotka liittyvét nyt sitten
palveluiden hankkimiseen ja néihin laatukysymyksiin. Erityisesti nyt timé palveluiden jat-
kuvuus elinikéisissd palveluissa on se kriittinen kysymys. Olen ymmartényt niin, etté t4al-
13 edellytetdén niitten kilpailuttamista. Mutta sitten on tdméi kysymys, ettd riittddko nyt
pelkka hinta siinékin kilpailutuksessa, ja ollaanko nyt sddtdmassa siitd, ettd nima sopimuk-
set voivat olla sitten riittdvén pitkid ja ettd tdmé kansalaisen, vammaisen ja hdnen omais-
tensa, itsemadradmisoikeus vahvistuu nykyisestd. Téhén tarvitaan lainsdddanndn vahvaa
otetta siksi, ettd kunnissa ndma kilpailutusprosessit ovat hyvin kirjavia ja erilaisia. Siksi sii-
hen tarvitaan tité lain voimaa.

14.44 Toimi Kankaanniemi ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Téssé taustal-
la on EU-direktiivi, joka on varsin yksityiskohtainen. Siksi timé asia on aika vaikea.

Kyllé viittaisin, ettd kunnissa, joita nyt tissé eniten nostetaan esille, osaaminen tilld sek-
torilla on lisddntynyt, kun titd on jo vuosia harjoitettu. Ongelma on usein se, ettd hankinnat
tekee yksittdinen virkamies, ei mikéan luottamushenkild vaan yksittdinen virkamies, ja hin
vilttddkseen rangaistukset tai ainakin vahingonteon kunnalle kéyttda niin selkeitd periaat-
teita, ettd ei tule valituksia ja siind mielessd korvausvaatimuksia. Niin ollen sitten nima
muut tekijét kuin hinta jaévit helposti toisarvoisiksi. Téhén pitdéd kiinnittdd huomiota.

Kun seitsemisen vuotta sitten edustaja Hoskosen kanssa tité asiaa kédsittelimme talous-
valiokunnassa, niin muistan, kun Kuntaliitto ja kunnat vaativat kynnysarvoja korkealle ja
pk-yritykset vaativat niitd hyvin alas. Tadma (Puhemies koputtaa) ongelma on edelleen, ja
tdssé nyt tasapainoa (Puhemies koputtaa) pitda etsi.

Puhemies Maria Lohela: Otetaan vield edustaja Myllykoski ennen ministerin vastausta.

14.45 Jari Myllykoski vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Esityksessa
on paljon hyvid, mutta nyt haluaisin vdhén tdsmennysté vield ministeriltd: Kun halutaan
edistda tilla hankintalakiuudistuksella sité, ettd meilld myos kansainvélisesti voisi yritys-
toimintaa edistéd, ja titd innovatiivisuutta tuotiin esille, niin onko nyt selvitetty, onko meil-
132 mahdollisuus tdssd hankintalain puitteissa edelleen kéyttéda kansallisia innovaatiotukia
seka yritysverotuksen uuteen tyodllisyyteen tdhtddvien tuotteiden tukia, eli onko kunnan
mahdollista tdimén direktiivin voimaan tullessa ja lain voimaan tullessa edelleen tilata han-
kintalain puitteissa jotain sellaista, mité ei vield ole olemassa, vaan se on innovatiivinen
toimenpide, jota kunnat haluavat vaikkapa jétteenpolttolaitoksissaan tai kunnallisissa 1am-
polaitoksissa edistdd esimerkiksi ymparistonsuojelun nikokulman kautta?

Puhemies Maria Lohela: Lindstromille 3 minuuttia, olkaa hyva.
14.46 Oikeus- ja tyoministeri Jari Lindstrom: Arvoisa rouva puhemies! Koetan menné
jérjestyksessd. Varmaan jdd vastaamatta, tuli niin paljon kysymyksia.

Edustaja Skinnarin puheenvuorosta: Tdma lakiehdotus pyrkii antamaan nimenomaan
sille hankkijalle sellaisia vélineitd, joilla kuntien ja muiden hankkijoiden hankintaosaamis-
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ta voidaan entisestddn parantaa. Eli sielld ehdotuksessa korostetaan esimerkiksi riittivad
hankintojen suunnittelua. Myds hankintojen neuvontaa, jota téalld perdénkuulutettiin, aio-
taan laajentaa nykyisestd ja my0s sinne pk-yrityksiin. Hankintojen laatua — se nostettiin
monessa puheenvuorossa — korostetaan tissi lakiehdotuksessa sosiaali- ja terveyspalve-
luhankintojen lisdksi muissakin kohdissa. Esimerkiksi hankkijalle asetetaan velvoite pe-
rustella padtoksensé kayttaa pelkkéa hintaa tarjousten vertailun pohjana, eli se pitdé perus-
tella. Hankkijan tulisi riittdvésti huomioida laadun nékdkohtia vertailussa, se tuli monessa
puheenvuorossa. Olen aivan samaa mielti, ja téltd osin timé lakiehdotus on kunnianhimoi-
nen EU-lainsdédént66n ndhden.

Edustaja Sarkkiselle: Témén hallituksen esityksen kansallisten kynnysarvojen taustalla
on EU-tuomioistuimen ratkaisukéyténtd. Vaikka direktiivissé on korkeat kynnysarvot, on
EU-tuomioistuimen mukaan myos tdmén kynnysarvon alittavissa ja muiden jésenvaltioi-
den tarjoajia kiinnostavissa hankinnoissa otettava huomioon avoimuus ja syrjimattdmyys
siten, ettd riittdva kilpailutusmenettely jarjestetddn.

No, hankkija voi timdn ehdotuksen mukaan sulkea pois tarjouskilpailusta sosiaali- ja
tydoikeuden sdénnosten vastaisuuden vuoksi. Eli myds timé on otettu huomioon, miti
muun muassa edustaja Rinne perdankuulutti.

My0s voittajan rikosrekisteritiedot on vaadittava, ja uusi lakiehdotus antaa mahdollisuu-
den myds vaatia alihankkijoiden vaihtamista, mikéli ne eivit tiytd hankkijan asettamia, so-
siaalisiin nékokohtiin liittyvid vaatimuksia. Nykylakiin nidhden lakiehdotus menee siis
melko pitkélle timéan yhteiskuntavastuun ja sosiaalisten ndkokohtien huomioimisessa.

Téssd on todellakin tarkoitus varmistaa julkisen ja yksityisen markkinatoiminnan vali-
nen kilpailuneutraliteetti. Suurten liikevaihtojen yksikdissd muutamankin prosentin ulos-
myynti voi tarkoittaa miljoonia euroja. Tdmaé voi sitten vaéristad markkinoiden toiminnan
tasapuolisuutta. Suomessa on jo nyt menty pidemmaélle kuin muissa Pohjoismaissa siten,
ettd tydehtojen noudattamista tulee noudattaa rakennusurakoissa muiden kuin valtion kes-
kushallintoviranomaisten osalta.

Vield edustaja Lindtmanille: Lakiehdotuksessa pyritdédn lisddaméan laadun huomioimis-
ta tarjousvertailussa velvoittamalla hankkija siis perustelemaan tdmai pelkké hinnan kayt-
t0. Hinnan tdysimééridinen poistaminenkin nihtiin ongelmalliseksi. Koska hankinnan koh-
teena voi olla 10 000 erilaista tavaraa, palvelua tai rakennusurakkaa, niin miten méaaritel-
134n riittdvéa laatu tai laadun painoarvo kaikille néille hankinnoille? Toisaalta hankkija voi
huomioida laatua monella muullakin tavalla kuin tarjousvertailussa. Eli voi asettaa vdhim-
maéisvaatimuksia laadulle, jolloin hintakilpailuun otetaan ainoastaan kaikkein laadukkaim-
mat vaihtoehdot. — Jatketaan, kiitoksia.

Puhemies Maria Lohela: Jatketaan debattia.

14.50 Eero Suutari kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kasvu on se, mité
Suomi tarvitsee, ja pk-yritykset ovat vahvan kasvun ldhteitd. Tdma hankintalaki mahdol-
listaa uudenlaisen toiminnan pk-yrityksissé, koska siind nyt ndmaé kriteerit muuttuvat silla
tavalla, ettd on mahdollista tuottaa pienelld yritykselld osakokonaisuuksia ja saada niin
kuin laaja pohja sille yritystoiminnalle. 30 miljardia euroa on niin suuri summa, etti silld
voidaan kasvattaa suomalaisia pienid yrityksii, jotka sitten kotimarkkinoilla toimivat ja ke-
hittyvét ja my6hemmin my®os sitten vievit omia tuotteitaan ja palveluitaan ulos. Mind nden
tdmén lain taltd kannalta kaikista tdrkeimpéana.
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14.51 Maria Guzenina sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Nyt tarvitaan kylla
ministeriltd tahtotilaa korjata timé vééryys, joka syntyy siitd, ettd raha edelld kilpailute-
taan kaikkein heikoimmassa asemassa olevien palveluita.

Huomenna todellakin tuolla Kansalaistorilla kokoontuu joukko néitd ihmisié. Tamén ti-
laisuuden jérjestivdt Vammaisfoorumi ja kehitysvamma-alan asumisen neuvottelukunta,
ja kun meisté kansanedustajista tdssékin salissa nyt moni varmasti menee sinne, niin mika
on se terveinen, jonka voimme sinne viedd? Nimittdin sielld kannetaan huolta, aivan suo-
raan he kysyvit, tuleeko huutokauppamenettelysté pian normi. Eli eikd vieldkdin saada
torpattua sité, ettd raha edelld ndiden heikoimmassa asemassa olevien ihmisten palveluita
kilpailutetaan?

14.51 Martti Talja kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Télldkin het-
kelld vammaisten ikdéntyneiden palveluissa palvelun ostaja voi médritelld sen, jatkaako
vanhoissa palvelusuhteissa palvelun tuottaja edelleenkin, ja itse asiassa kilpailutus koskee
monta kertaa ainoastaan uusia terveydenhuollon tai vammais- ja vanhustenhuollon palve-
luja. Tuleeko uusi lainsédddéntd katkaisemaan tdmén mahdollisuuden?

Télldkin hetkelld laatutekijat ovat keskeisid hankinnoissa, ja hankintaosaaminen isoina
yksikoind on tuonut selkedtd etua esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaan —
tarkoitan 1dhinnd koko sairaanhoitopiirin kokoisia tarvike- ja lddkehankintoja. Tuleeko
uusi hankintalaki vaikuttamaan myds tdhidn menettelyyn?

14.52 Arja Juvonen ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Pitkd4n valmis-
teilla ollut lakiesitys on nyt tdalld meidén késissimme, ja tdmé lakihanke on hyva esimerk-
ki joukkoistamisesta: tyd- ja elinkeinoministeridhén jarjesti Otakantaa-sivustollaan kyse-
lyn, missé kysyttiin kaikilta, miten hankintalakia pitdisi uudistaa. On hyvai asia, ettd niité
mielipiteitd on myds kuultu ja lainvalmistelussa myos huomioitu se, etti ajatuksia herétti-
v, tirked asia on kysymyksessé.

Hankintaosaaminen on kylld teema, jonka soveltamisesta on varmasti kunnissa paljon
kéayty keskustelua, ja todellakin lakiin sisdltyy se, ettd kunnat antavat titd neuvontaa ja oh-
jausta, millé tavalla niitd hankintoja sitten tehdéén. Ei ole helppoa, jos hankintojen tekija
joutuu miettimaédn, paddytaanko tdssd markkinaoikeuteen, ettd valitaanko palvelu hinnan
vai laadun perusteella. Kylld hyvén laadun perdén meidén kaikkien kannattaa todellakin
kysyd, ja sosiaalinen ja inhimillinen ndkdkulma (Puhemies koputtaa) on aina huomioitava.

14.54 Sari Tanus kd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Hankintalaki on
iso asia, ja niin kuin tisséd on moneen kertaan jo tuotu esiin, itselldni on myds huoli néisté
heikommista, vanhukset ja vammaiset. On erittdin tdrkeéd, ettd elinikéiset palvelut voi-
daan jéttdd hankintamenettelyn ulkopuolelle. Samoin se, ettd ndma pienet ja keskisuuret
yritykset padsisivét kilpailutukseen hyvin mukaan, ja toivon mukaan lopputuloksena olisi
se, ettd 1dhialueen ty6ttomille 16ytyy jatkossa entistd paremmin tyGta.

Té&hén hankintaan liittyen timé osaaminen ja sen osaamisen heikkous on asia, miki on
monta kertaa tullut esiin, ja kysyisinkin: Kun ymmaértadkseni hankintadirektiivi velvoittaa
jo, ettd hankintayksikdille ja my0s tarjoajille pitdd olla saatavissa veloituksetonta neuvon-
taa, niin miten varmistetaan, ettd kdytdnnon tilanne ei ole vain se, ettd on olemassa neuvon-
tayksikkd, vaan ettéd sinne kdytdnndssd myds ja nopeasti padsee, ja toisaalta, ettd titd neu-
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vontaa myos tarjoajille tullaan tarjoamaan? Kuinka nopeasti, kuinka pian sité tullaan tar-
joamaan ja (Puhemies koputtaa) varmistamaan se, etti kdytdnnossa sinne myds péadsee?

14.55 Antti Rinne sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Jdi hieman tuosta minis-
teri Lindstromin vastauksesta liittyen tdhén ulosmyyntiin mietityttdméén tuo vastauksen
siséltd. Jos meilld on télld hetkelld tilanne, ettd noin keskimédrin 10 prosenttia on tdmén
ulosmyynnin raja, ja nyt menndin 5 prosenttiin, vaikka direktiivi sallisi sen 20 prosentin
rajan, niin kysyn: onko téstd timén ulosmyynnin kokonaisuudesta tehty vaikuttavuusarvi-
oita, koska ainakin Kuntaliitto on ymmaértddkseni kritisoinut kovasti téssé valmisteluvai-
heessa siti, ettd tistd asiasta puuttuu vaikutusarvioita? Tdma ulosmyyntihén tarkoittaa sité,
ettd kunnallinen jatehuoltoyhtid voisi reitin varrella olevan yksityisen yrityksen toimintaa
my0skin hoitaa sen kanssa sovittaessa. Ja samoin esimerkiksi joku julkinen laboratorio voi
toimittaa yksityisen lddkariaseman laboratoriopalveluita silloin kun sité tarvetta on ja sen
yksityisen ei ole jarkevai laittaa pystyyn.

14.56 Markku Eestili kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Suomi on
pieni maa, ja joillakin erityisaloilla kilpailu on kéytinnossé olematonta. Esimerkiksi teol-
lisen pesulatoiminnan valtakunnalliset markkinat ovat ohuet erityisesti terveydenhuollon
ja elintarviketeollisuuden korkeaa hygieniaa vaativissa pesu- ja vuokratekstiililiiketoimin-
noissa. Toimialalla on till4 hetkelld kéytdnnossa kaksi laatu- ja volyymivaatimukset tayt-
tdvad palveluntarjoajaa, néista toinen julkisomisteinen. Toivonkin, ettd ministeri ja valio-
kunta tétd hankintalakia sitten pidemmalle jalostaessaan ottavat sen huomioon, ettei hyvai
tarkoitettaessa aiheuteta tilannetta, jossa todellisuudessa markkinoille muodostuu mono-
politilanne.

14.57 Sirkka-Liisa Anttila kesk (vastauspuheenvuoro): Puhemies! Kiitokset ministeril-
le ja hallitukselle, etté esitys on tddlla. Tadssé on erittdin paljon hyvai, mutta toivon, etté va-
liokuntakésittelyssa vield kdydaén asioita ldpi. Kyettéisiinkd jotenkin nostamaan tdmén
hinnan rinnalle se laatu, koska koen, ettd esimerkiksi sote-uudistuksen jalkeen kilpailutet-
taessa, jos sielld ei ole laatu mukana, niin kermankuorijat ovat liikkeell4 ja ottavat sen jél-
keen potin kotiin? Tdssd on myoskin dérettdmén suuri kysymys se, osataanko tdmé han-
kinta oikein tehdé, koska silld osaamisella pystytidén kylld sitten varmistamaan se, etti
myoskin kotimaiset pienemmaét parjadavat kilpailussa. Nyt toivoisin, ettd ministeri vield
kerran kertoisi, miksi tdmé in-house-raja on nyt 5 prosenttia, kun direktiivi kertoo, etti se
voisi olla 20. Tdma olisi ddrettdmén hyvéd meille perustella, koska itsekin olin toivonut, etti
se olisi mieluummin ollut se 10 kuin 5, ihan siité syysti, etté julkiselle puolelle olisi annet-
tu ainakin mahdollisuus olla mukana paremmin.

14.58 Kimmo Kiveli ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tastd lihes 500-si-
vuisesta nipusta on alkusyksylld tulossa milteipa jokaiselle valiokunnalle pureskeltavaa, ja
el timé varmaan tdhdn lopu: aikanaan sitten erilaiset viranomaiset antavat suosituksia ja
sovellusohjeita. Ettd kylla tdssd jatepaperipino varmasti timén asian ymparill tulee kas-
vamaan. Sindnsé, vaikka tdssd on monessa puheenvuorossa puhuttu, ettd kunnissa on heik-
koa hankintaosaamista, on toki toisenlaisiakin esimerkkeja, esimerkiksi Kiuruveden kau-
punki, jossa on rakennettu tarjouspyynnét niin, ettd suositaan alueellisia yrittdjid. Mutta
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kylla sithen on nimenomaan péastava, etti ei synny monopolitilanteita, ja sitten siihen, ettid
lopputulokset eivét ole terveen jérjen vastaisia ja kaikkea jarkiperéisyyttd vailla.

14.59 Ville Skinnari sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Suomi voi myos olla
monella tavalla EU:ssa edelldkéviji. Nostan nyt yhden toimialan eli siivoustoimialan, joka
on noin 3 miljardin kokonaisuus. Tyoté tehddédn pienelld palkalla, tydnantajat kouluttavat
ihmisid, mutta valitettavan usein tyosuhteet ovat liian lyhyitd. Mistd se johtuu? Se johtuu
muun muassa siitd, ettd tyontekijét eivit ole tyytyviisid olosuhteisiin, palkkaansa, mutta
myos siitd, ettd tyonantajatkaan eivit ole tyytyviisid nykytilanteeseen, koska nyt kilpail-
laan vain ja ainoastaan hinnalla. Eli tdssikin kokonaisuudessa laatu olisi se, mité tarvitaan.
Oletteko te, arvoisa ministeri, pohtinut sitd, ettd Suomi loisi erilaisia laatustandardeja, ko-
konaisuuksia, joihin voitaisiin sitten viitata kilpailutuksissa osana niitd vaatimuksia, joita
hankintayksikko tekee?

15.00 Sari Sarkomaa kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Hankintalain koko-
naisuudistus on todellakin tervetullut, ja sosiaali- ja terveysvaliokunnassa kiymme tdmén
huolella ldpi. On hyvé, etté tdssé laissa korostetaan laatua ja jatkuvuutta ja erityisesti sité,
ettd yksilollisesti kuultaisiin ihmistd. Eli tdimé on varmasti parannus, mutta suurin paran-
nus tulee varmasti sitten sote-uudistuksessa, jossa on tarkoitus yksildllisesti saada ihmisil-
le palvelut. Vammaisjérjestot ovat erityisesti toivoneet henkilokohtaista budjetointia ja si-
td, ettd raha liikkuisi heiddn valintansa mukana néin, ettd ihminen pdisee valitsemaan.
Taméa kokonaisuus varmasti tuo tullessaan sen, ettd sosiaali- ja terveyspalvelut vastaavat
ihmisten tarpeita, niin vammaisten ja vanhusten kuin muidenkin ihmisten.
Kiitos tdstd esityksestd ministerille! Hyvaa tyota.

15.00 Merja Mikisalo-Ropponen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Laki-
esityksessd todetaan, ettd laadullisten kriteerien kéyttdminen hankinnoissa on jatkossa
mahdollista nykyisté laajemmin, mutta ne voidaan ilmeisesti edelleen myds ohittaa. Ky-
synkin nyt ihan suoraan ministeriltd: onko néin, ettd laatukriteerit voidaan jatkossakin alis-
taa hinnalle?

T&élla on ollut paljon puhetta, ettd vammaisjérjestot ovat oikeutetusti lausuneet voima-
kasta kritiikkia tdtd kohtaan, silld jos tima laatukriteerien ohittaminen on mahdollista, niin
esimerkiksi vammaisen henkilon elinikdinen koti olisi mahdollista kilpailuttaa ja jopa tie-
tyin véliajoin. Ja timé on vastoin vammaisten oikeuksien yleissopimusta, jossa todetaan,
ettd vammaisella henkil6lld on oikeus péattdd elaméstidédn ja asumisestaan. Kysynkin mi-
nisteriltd: pohdittiinko lain valmistelussa niitd ihmisoikeuskysymyksii ja esimerkiksi tata
vammaisten oikeuksien julistusta?

15.02 Katri Kulmuni kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Keskuste-
lussa ovat tulleet paljon esille ndma laatukysymykset, ja ne ovat varmasti se, mikd myds
sielld kuntien tilanteessa hyvin useasti nousee esiin. Positiivista kuitenkin on, etti nyt ni-
menomaan vaaditaan joku peruste sille, jos kdytetddn kriteerind ainoastaan sitd halvinta
hintaa. Elikkd tdimahén nyt on selkeéd parannus siihen aikaisempaan tilanteeseen, etti nyt
taytyy perustella, miksi otetaan se kaikista halvin. Ja kylld minun mielesténi tdssé lakiesi-
tyksessé koetetaan tuoda nimenomaan laajemmin se, miten huomioitaisiin ne yhteiskun-
nalliset ja ympéristotekijét, sosiaaliset ja innovaationdkdkulmat.
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No, toisekseen sitten kysymykseen vammais- ja vanhuspalveluista: Siitd on Suomen-
maassa monia ikdvid kokemuksia, ettd on siirretty henkilditd, mutta toisaalta kunnat ovat
voineet tehdd my0s periaatepditoksia siitd, ettd antavat sitten asua sielld samassa vanhassa
paikassa, ja kuten edustaja Talja tdssd kertoikin, kilpailutukset koskevat sitten usein vain
uusia palvelun piiriin tulevia henkilditd. Mutta tuosta rajasta, josta my0s edustaja Sirkka-
Liisa Anttila tddlla (Puhemies koputtaa) kysyi, toivoisin ministeriltd vastausta, miksi paa-
dyttiin 5 prosenttiin.

15.03 Hanna Sarkkinen vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! On suomalaisen
rehellisen pienen ja keskisuuren yrittdjéan etu, etté kilpailutuksessa huomioitaisiin aina hin-
nan lisdksi my0s laatu ja ettd yhteiskuntavastuuasiat olisivat sitovia kriteerejé kaikille tar-
joajille, ettéd laatua polkemalla, ihmisoikeuksia ja tydoikeuksia polkemalla ei pystyisi kil-
pailutuksissa menestyméain. On suomalaisen yrittdjin etu, jos nima yhteiskuntavastuukri-
teerit olisivat velvoittavia. Ja EU-sdéintely mahdollistaa sen, ettd laatu on aina huomioitava
ja ettd yhteiskuntavastuukriteerit on aina huomioitava, mikili ndin vain halutaan menetel-
13.

Suomalaiset europarlamentaarikot ovat kiinnittdneet huomiota siihen, ettd tdssd Suo-
men lakiesityksessa ei tdysimédréisesti aiota kédyttdd hyvéksi tdtd direktiivin sallimaa liik-
kumavaraa. Kysynkin nyt vield uudestaan: miksi ndin on?

Nadistd in-house-hankintakriteereistd: timé 5 prosentin erittdiin matala raja ei ole ongel-
ma vain kunnille vaan myos pienille ja keskisuurille yrityksille, jotka nyt monissa paikois-
sa ostavat ndiden kuntien palveluita, kun muutakaan ei ole tarjolla.

15.04 Markku Pakkanen kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Kysei-
nen lakiesitys on erittdin tirked. Ja tissd kuntien asema on merkittdva: onko osaamista kun-
nissa, kun tarjouksia laaditaan; miten tarjouspyynnoét laaditaan ja pystytdankd ne osittele-
maan?

Toinen asia, mihin haluaisin kiinnittdd huomiota: Velvoittaako timé myds seurantaan
siitd, kuinka sitten kilpailutuksen jélkeen hankinnat etenevit, ja sithen vaiheeseen vieléd
puuttumaan? Onko téssé lakiesityksessd huomioitu tima?

Paikallinen léheisyys on térkedd, ja tissd yhteydessd my0s haluaisin nostaa esimerkiksi
kotimaisen ruuan aseman julkisissa hankinnoissa. Ettd pystytddnko se asia jotenkin téssi
hankintamenettelysséd huomioimaan?

Vammaisten palvelut ovat tddlld monessa puheenvuorossa nousseet tirkedén asemaan.
Téma kilpailuttaminen mahdollistaa my0s siind tapauksessa, jos vammaisten palvelut
syystd tai toisesta ovat huonot, sen, ettd pystytddn vaihtamaan. Siind mielessd on hyvé
vaihtoehto, ettd tdhidn pelkdn hinnan perusteluna (Puhemies koputtaa) kédyttimiseen tulee
tdma "vaatii perustelut”.

15.05 Ritva Elomaa ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Hankintalakiuudistuk-
sessa hallituksen tulee huomioida pienten kotimaisten yritysten mahdollisuus kilpailla pal-
veluntarjoajina. Laadun merkitys on ykkosasioita, sosiaali- ja terveysalalla tima on ehdot-
toman tirkedd. Se uhkakuva tietenkin on, etti isot haukkaavat pienet ajan mittaan ja eurot
menevit jonnekin. Siind pitddkin hallituksen miettid tarkkaan mahdollisuudet, milld tima
torpattaisiin.
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Hyvin laadun sdilyminen vanhus- ja vammaispalveluissa on asia, joka tuolla kentdlla
puhuttaa jatkuvasti ja josta monet ovat huolissaan. Mutta ansiokkaasti ministeri Lindstrém
jo selvitteli, kuinka tdma laatu sitten varmistetaan, ja siihen tulikin vastaus. Olisin kysynyt
ministeriltd vield: kun tétd julkista ja yksityisté palvelua rinnakkain tarjotaan, niin mihin se
kehitys on menossa, ovatko fifty-fifty ndiden tarjoamat palvelut tulevaisuudessa?

15.06 Antti Lindtman sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Niin kuin on todet-
tu, tdssd tdmé hankintalaki menee monin osin nyt eteenpiin, mutta aivan olennainen kysy-
mys, kun me tieddimme, ettd me tdmén nyt hyviksymme, on se, etté tilld on pitkaksi aikaa
suuria taloudellisia vaikutuksia. Niilld valinnoilla ja ratkaisuilla, jotka me nyt teemme, on,
voi sanoa, megaluokan merkitys paitsi veronmaksajien ja tavallisten palvelujen kéyttéjien
my0s elinkeinoeldmin kannalta.

Palaan nyt tdhin pelkdn hintakriteerin kdyttdmiseen. On aivan oikein, niin kuin ministe-
ri tuossa totesi, ettd nyt timén esityksenne mukaan jatkossa se pitéd perustella. Mutta se jé-
tetdén sille toimijalle, ja kerroitte aivan oikein, ettd on esimerkkejd, joissa timé saattaa
tuottaa ongelmaa. Nyt kun téssé on tullut esiin, ettd itse asiassa my0s hallituspuolueilta on
tullut paljon toiveita, etti tétd vield tarkasteltaisiin valiokuntavaiheessa, niin kysyn teilti:
olisiko jarkevampi malli sellainen, ettd laissa selvisti rajattaisiin ne tilanteet, joissa voi
kayttdd pelkéstidn hintakriteerid, ja muilta osin sitten (Puhemies: Aika!) olisi valttdmaton-
td kayttdd myos laatua?

15.08 Susanna Koski kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Hallituksen
esitys uudeksi hankintalaiksi siséltdd monia erinomaisia muutoksia, jotka tulevat osaltaan
keventdméin ja parantamaan julkisia hankintoja ja niiden tarjouskilpailuja. Byrokratian
méérin vihentdminen myds julkisten hankintojen kilpailuttamisessa on ddrimmaéisen tér-
kedd, jotta muun muassa pk-yrityksilld olisi tulevaisuudessa paremmat edellytykset osal-
listua tarjouskilpailuihin.

On erinomaisen hyvidi kehitystd, ettd jatkossa tarjouskilpailuissa voitaisiin poissulkea
ne ehdokkaat, jotka ovat esimerkiksi osallistuneet lainvastaiseen kartelliin tai jotka ovat
syyllistyneet virheisiin ja viivéstyksiin aiemmissa sopimussuhteissa. Niin jatkossa voitai-
siin kenties paremmin estdd samankaltaiset katastrofit, joita olemme joutuneet todista-
maan esimerkiksi Maaseutuviraston tietojérjestelmihankkeiden kohdalla. Mavin tietojér-
jestelmdhankkeiden viivastykset ovat aiheuttaneet kohtuutonta haittaa ja taloudellista va-
hinkoa monelle elinkeinonharjoittajalle. Mavin johdon mukaan viivdstykset ja ongelmat
ovat johtuneet palvelun toimittajasta. Hankintalain uudistus antaisi jatkossa mahdollisuu-
den sithen, (Puhemies koputtaa) etti téllaiset toimijat olisi mahdollisuus sivuuttaa ja... [Pu-
hemies keskeytti puheenvuoron puheajan ylityttya. ]

15.09 Li Andersson vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Miné en kylla saanut
vastausta sithen, milté osin tdma lakiesitys nyt muuttaa tilannetta ndiden vammaisten elé-
ménmittaisten palveluiden osalta. Tdhén lakiin sisdltyy kirjaus, jonka mukaan pitkdkes-
toisten hoito- ja asiakassuhteiden kohdalla hankintayksikon on pyrittdva méérittdiméaén so-
pimusten kesto ja muut ehdot siten, ettd sopimuksesta ei muodostu kohtuuttomia tai epé-
tarkoituksenmukaisia seurauksia palvelun kayttdjille. Mielesténi timé on aivan riittdma-
ton kirjaus korjatakseen sité tilannetta, joka tilla hetkellé vallitsee, mité tulee vammaisten
asumispalveluihin. Haluan nyt kysy& ministeriltd: miksi néitd vammaisten eldméanmittai-
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sia palveluita ei voitu jittdd kokonaan timén hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle,
niin kuin on tehty monissa Euroopan unionin jasenmaissa, kuten esimerkiksi Ranskassa ja
Belgiassa?

15.10 Kaj Turunen ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Edellisen edustajan ky-
symykseen haluaisin tdssd vaiheessa ottaa kantaa.

Tédmahan on direktiiviesityksessé kirjattu niin voimakkaasti, etté itse asiassa Suomella
ei ole kansallista lainsédddéntovaltaa jattdd vammaisten palveluja tdimén hankintalain ulko-
puolelle. Mutta toisaalta meilld on paljon mahdollisuuksia jérjestdd vammaisten asuminen
hankintalain ulkopuolella, esimerkiksi henkilokohtaisella budjetoinnilla, niin ettd ndmi
asumiseen kiytettivit varat ovat asukkaalla itsellddn kaytettavissé ja hin itse hommaa sit-
ten asunnon, jolloin hankintalaki ei koske tétd milldén tavalla. Esimerkiksi palveluseteli on
téllainen véline, jolla se voidaan toteuttaa.

15.10 Li Andersson vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tadma henkilokohtai-
nen budjetointi on mielesténi erittdinkin kannatettava tavoite. Se, mikd minua epdilyttad
tdssd, on se, ettd se ei ole vield kidytossa ja voimassa Suomessa, se on kytketty tdhin sote-
uudistuksen valinnanvapauslainsdédéntdon, joka on vield valmistelussa ja jonka aikataulu
on epdvarma ja jonka toteutuminen jopa mielesténi on osittain epdvarmaa. Eli kylld mie-
lestdni tdhén asiaan olisi pitdnyt saada muutosta ja korjausta nyt, kun tétd hankintalakia ka-
sitelldéin, koska tdma laki on joka tapauksessa nyt tulossa voimaan.

15.11 Sari Sarkomaa kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Oli todella
hyvé kuulla, ettd vasemmiston puoleltakin kannatetaan sité tarkeéd tavoitetta, jota hallitus
vie eteenpdin, ettd ihminen voisi itse valita. Ja totta on, ettd tdma hankintalaki on oma ko-
konaisuutensa, ja tirkedd on, ettd eduskunnassa kdymme tdmén lépi ja erityisesti sosiaali-
ja terveysvaliokunnassa katsomme tdmin kokonaisuuden, ettd saamme timén riittdvan hy-
viksi, ja ministeri varmaan osaltaan vastaa.

Mutta sitten henkilokohtainen budjetointi: se on Britanniassa kdytdssé, olemme kéyneet
katsomassa sitd. Olen aivan varma, etti tdlld kaudella saamme eduskuntaan lain, jolla
voimme mydskin mahdollistaa sen, ettd henkilokohtainen budjetti on kaytossé, on uudis-
tettu palveluseteli ja my0dskin se, etti raha seuraa ihmisen mukana niin, ettd ihmisié ei endé
pallotella vaan heitd yksilollisesti kuullaan. Témé on inhimillisen hallituksen tirked tavoi-
te.

15.12 Hannu Hoskonen kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Todella-
kin, kun hankintaa tehdién kunnissa, sielld pitdd ottaa huomioon hinnan lisdksi kaikki
muut tirkeét tekijét. Tarjouspyynnon pitdé olla sellainen asiallisesti laadittu, etté siind par-
jatddn. Pitdd muistaa se vanha kansanviisaus, ettd jos haluat hyvéd laatua, niin et halvim-
malla voi koskaan saada. Jos haluaa parasta, niin halvinta se ei voi olla. Jos halvinta ha-
luaa, niin se on sekundaa aika todennékoisesti.

Mutta toinen juttu, joka liittyy téhén sote-uudistukseen ja josta olen todella huolissani:
Kun kunnilta siirtyvét sote-palvelut maakuntien vastuulle, se johtaa siihen, etti paatoksen-
teko keskittyy joka tapauksessa. Se on ihan varmaa. Siind ympyréssé en ole vield yhtik&an
maakunnan keskuspaikoilla tehtyéd paédtostd ndhnyt, sellaista suoraa paétostd, joka suosisi
reuna-alueiden kuntia. Ettd tdssé tapauksessa, kun valtavan suuret rahasummat menevét
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keskuspaikkoihin péatettédviksi, uskallan viittad, etti sielld ndisséd padtoksissi ei oteta huo-
mioon reuna-alueiden kuntien tilannetta juuri mitenkéan. Tadma keskittad paatoksentekoa
valtavan paljon ja johtaa siihen, ettd syntyy ratkaisuja, jotka ovat pienten kuntien kannalta
(Puhemies koputtaa) pitkilld vélimatkoilla erittdin epdedullisia. Toivon, ettd tdhén (Puhe-
mies koputtaa) kiinnitetdén huomiota.

Puhemies Maria Lohela: Sitten on ministeri Lindstrémin vuoro. Nyt on tainnut tulla ky-
symyksid niin paljon, ettd 5 minuuttia varmaankin on aivan aiheellinen aika.

15.13 Oikeus- ja tyoministeri Jari Lindstrom: Arvoisa rouva puhemies! Joo, kysymyk-
sid tuli, koetan vastata, varmaan jotain jad vield vastaamatta. Mutta aloitetaan.

Naistd laatukriteereistd, joista tdssd on hyvin paljon keskusteltu: Jos hankkija ei esimer-
kiksi sosiaali- tai terveyspalveluissa ota huomioon néité lainsdddanndn siséltovaatimuksia
laadusta, niin hin on silloin toiminut vastoin hankintalain sddnndsta. Jo tilldkin hetkelld
eduskunnan oikeusasiamies on kiinnittdnyt huomiota sosiaali- ja terveyspalveluhankin-
noissa siithen, ettd lainsddddnnossa asetettua laatua ei voi ohittaa hankinnoissakaan. Thmis-
oikeuskysymyksid on pohdittu laajasti valmistelussa, ja tdméin pohdinnan tulokset ovat
nihtdvissd hallituksen esityksen sosiaali- ja terveyspalveluhankintoja koskevassa osiossa.
Laatu on uudessa lakiehdotuksessa huomioitu merkittdvésti laajemmin kuin nykylaissa.
On kuitenkin samalla muistettava, ettd hankintalaki ei ole hankintojen sisélt6laki vaan me-
nettelytapalaki, kuten edustaja Skinnari aloituspuheenvuorossaan sanoi. Siiné ei siis maa-
ritelld sitd, mitd hankitaan, vaan miten hankitaan.

Sitten edustaja Lindtman, joka poistui paikalta, esitti kysymyksen siitd, voisiko tété hin-
takriteerid rajata tiettyihin hankintaryhmiin. Edellisessd vastauspuheenvuorossani toin
esille, ettd jos niitd kohteita on esimerkiksi 10 000, niin tima on aika lailla haastavaa. En
tyrméé, mutta kerron vain, ettd haastavaa siitd tulisi, mihinka se raja vedetéén sen hinnan ja
laadun vililld. Asioista voidaan toki keskustella.

Edustaja Andersson, tima lakiehdotus muuttaa vammaisten asemaa ainakin seuraavas-
ti: Se korostaa sopimusten jatkuvuutta pyrkimysséanndlld, johon edustaja Andersson itse
viittasi. Sen lisdksi on suora vaatimus siité, ettd palvelujen asiakkaita on kuultava ja laatua
on huomioitava siten kuin muualla lainsdddanndssé vaaditaan. Tdm4 ei taas sitten ole pyr-
kimyssééntd. Muissa jdsenvaltioissa vammaisten palvelujen jattdminen hankintalain ulko-
puolelle ei kdsitykseni mukaan perustu nimenomaiseen rajaukseen hankintalaissa vaan sii-
hen, ettd vammaisten palvelut toteutetaan muina kuin hankintoina, esimerkiksi valinnan-
vapausjarjestelmassa.

Edustaja Rinne: Miksi paédyttiin ehdotettuun 5 prosentin ulosmyyntirajaan? Kun han-
kintayksikot voivat kilpailuttamatta tehdé hankintoja sidosyksikdiltdén, siiné on riskind se,
ettdl tavarasta, palvelusta tai urakasta maksettava hinta ei ole paras mahdollinen, vaan etté
hankintayksikko ylikompensoi sidosyksikkdddn. Sidosyksikkd voi puolestaan hyddyntéda
saamaansa ylikompensaatiota itselleen edullisesti kilpailussa muiden toimittajien kanssa.
Sidosyksikkdsddnnon ulosmyyntid koskeva rajoitus estdd markkinoiden vairistymisen tété
kautta. Tyoryhmémietinndssé esitetty 10 prosentin ulosmyynti voi liikevaihdoltaan suuri-
kokoisen sidosyksikon osalta tarkoittaa satojatuhansia tai miljoonia euroja. Téllainen jul-
kisyhteisdjen kompensoima ulosmyynti voi olla erittdin haitallista markkinoiden syrjimat-
tomyydelle. Asetettu 500 000 euron ulosmyyntiraja koskee kaikkia hankintayksikoitd, jo-
ten se leikkaa etenkin suurikokoisten sidosyksikdiden mahdollisuuksia ulosmyyntiin. No,
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sitten samaan aikaan lakiesityksessé on otettu huomioon se, ettd kokoluokaltaan pienten si-
dosyksikoiden osalta 5 prosentin rajaa voi olla erittdin vaikea valvoa. Joissain tapauksissa
5 prosentin ulosmyynti voi tarkoittaa vain joitain tuhansia euroja. Tdmén vuoksi lakiesi-
tyksessé on asetettu 100 000 euron absoluuttinen ulosmyyntiraja, joka on 5 prosentin rajal-
le vaihtoehtoinen. Toisin sanoen se sidosyksikkd voi ulosmyydid liiketoiminnastaan
100 000 euron vuosittaisen osuuden riippumatta siitd, miten suuren prosentuaalisen osuu-
den tdmé ulosmyynti muodostaa siitd kokonaisliikevaihdosta.

Puhemies Maria Lohela: Sitten tdilld on vield jonkun verran niiti pyydettyja puheen-
vuoroja.

15.17 Anne Kalmari kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Voimia seké
ministerille ettd valiokunnalle timén tdrkedn lainsd4dannon viilaamiseen! Luulen, etti ta-
mén eduskunnan yksiselitteinen tahtotila on se, ettd emme halua, olipa kyseessi sitten so-
te- tai postiala, kansainvélisid kermankuorijoita, jotka eivét veroja maksa Suomeen. Toi-
von, etté tatidkin asiaa tdssé lainsdddanndlla mahdollisimman paljon voidaan edistéa.

Mutta varsinainen kysymykseni kuuluu: miten valtion periaatepdétds kestavistd ruoka-
hankinnoista nikyy tissd hankintalaissa? Meilldhén on linjaus siité, ettd ympériston kan-
nalta hyvien viljelymenetelmien, eldinten hyvinvoinnin ja terveyden seki elintarviketur-
vallisuuden tulee nékyé entistd paremmin julkisissa ruokahankinnoissa. Se varmasti on hy-
vin tddlld perustelutekstissd. Mutta koska haluamme, ettd timé asia etenee, niin tissi var-
maan on se paikka, missé siihen voi vaikuttaa.

15.18 Sari Essayah kd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Minulla oli ai-
van sama kysymys kuin edustaja Kalmarilla, elikkd milld tavalla tosiaankin nyt nékyy se,
ettd meilld tullaan tulevaisuudessa ottamaan huomioon ndmi eldinsuojelukriteerit, jotta
pystymme niité paikallisia tuottajia sité kautta myoskin huomioimaan néissé tarjouskilpai-
luissa? On herittdnyt kummastusta, miksi meilld laitoskeittidihin ja koulukeittidihin oste-
taan elintarvikkeita, jotka eivit tdyté edes tétd kansallista kriteerist6d, ja sillé tavalla vero-
varoin tuemme epdeettistd toimintaa jossakin muualla pdin maailmaa. Siind mielessé olisi
erittiin tarkedtd, ettd tima varmistetaan nyt, ettd se tosiaan on tdillda mukana.

Sitten toinen kysymys vield liittyen tédhén, ettd meilld rikosrekisteriotteen kautta aiotaan
nyt sitten néité pakollisia poissulkemiskriteerejd ottaa huomioon, kun katsotaan néita sosi-
aalisesti vastuullisia toimijoita. EU-direktiivi olisi mahdollistanut kylla sen, etté ihan sel-
kedsti EU-tyolainsdaddantod kiertdvat yritykset voitaisiin 1&htdkohtaisesti sulkea pois néis-
td hankinnoista, (Puhemies koputtaa) ja olisin kysynyt: miksi téllaiseen rikosrekisteriote-
malliin on paddytty?

15.20 Merja Mikisalo-Ropponen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Laki-
esityksessé siis todetaan, ettd asiakasta on kuultava ja asiakkaan tarpeet on huomioitava.
Mutta mielesténi ndma kirjaukset ovat liian epdméérdisid, silld kylld minulle jéi kuitenkin
semmoinen kasitys, ettd hinta voi ohittaa kuitenkin sen kuulemisen ja huomioimisen. Se,
ettd laki mahdollistaa tdmaén, siis sen, ettd laatu voidaan ohittaa hinnalla, on minun mieles-
tdni huono asia. Olisin toivonut, ettd kirjaus olisi ollut tiukempi.
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15.20 Katri Kulmuni kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Kiitoksia
ministerille selventdvistd vastauksista. Etenkin jatehuollon piirissd harvaan asutuilla seu-
duilla kuitenkin on paljon sité huolta, sirpaloituuko nyt timéa kentti tai miten sille kdy. Kyl-
13 varmasti valiokunta kiinnittdd siithen sitten huomiota, miten niilld alueilla, joilla luon-
taista kilpailua ei synny, hankintalakia sitten kuitenkin voitaisiin parhaalla mahdollisella
tavalla noudattaa niin, ettei se syrji kenenkéin oikeuksia mutta toisaalta ettd palvelut saa-
daan pidettyd my0s sielld, missé sitd luontaista kilpailua ei ole.

Keskustelussa nousi esiin timéa hankintaosaaminen, mité on paljon kritisoitu sitten, etti
ehkad sitd ei vield riittdvésti ole. Onko valtiovallalla jonkinlaisia tavoitteita ja toiveita siité,
miten vaikka yhdessé Kuntaliiton kanssa sité hankintaosaamista nyt saataisiin sitten paran-
nettua? Sithen en kuullut vield ministeriltd vastausta. Toivoisin, ettd voisitte sitd vield kom-
mentoida.

15.21 Lea Mikipai ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Esityksessd korostu-
vat myoOnteisind ndmé pkt-yritysten mahdollisuudet. Mutta kéytinndssé sitten suuret vo-
lyymit voivat muodostua esteeksi pkt-yrityksille, jollei heilld ole resursseja tai kapasiteet-
tia tarjota tavaroita, palveluita tai urakoita oikein suurissa erissd. Hankintojen jakaminen
olisikin erittdin tirkeédtd. Mutta kysyisin, mitenka tdssé kdytdnndssa tapahtuu, kun ostajal-
la on kumminkin loppujen lopuksi merkittdvé rooli siind, kuinka suurina erini ja kuinka
tiukoin ehdoin néditd hankintoja suoritetaan. On tosiaan paljon puhuttu néisté pkt-yrityksis-
td, mutta kuinka tdma kaytdnndssé pystytddn sitten valvomaan, se on varmaan ministerilla
suuri tehtévé, etteivit pkt-yritykset jdisi jalkoihin.

15.22 Jari Myllykoski vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Ministeri ei
kerennyt vastaamaan téstd innovaatio- ja hankintalain yhteenliittyméstd. Mutta samalla
olisin kysynyt siitd — kun edustaja Eestil4 toi erinomaisella esimerkilldén sen esille — etté
pystytdén huolehtimaan my6s mahdottomien tilanteitten syntymisestd. Otetaan vaikkapa
kansalaisten kunnissa saamat liikuntapalvelut. Kohtaavatko kuntien liikuntapalveluiden
jarjestdjat vaikka kuntosalien osalta sen — minka alan ministeri kylla henkilokohtaisesti-
kin tietdé erityisen hyvin — etté jos kuntaan tulee yksityinen kuntosaliyrittdja, eli kun tu-
lee yksityinen palveluntarjoaja sille alueelle, missd aiemmin ei ollut muuta kuin kunnalli-
nen toimenharjoittaja, niin joudutaan kilpailuttamaan, koska aivan varmasti siiné tilantees-
sa on yli nykyisenkin 10 prosentin julkisella palvelutuottajalla?

15.23 Hanna Sarkkinen vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! In-house-yhtidi-
den ulosmyyntiin liittyvét ongelmat, joita ministeri vastauspuheenvuorossaan maalaili,
ovat hyvin spekulatiivisia. Kuulostaa silté, ettd on unohdettu se todellisuus, missé kunnis-
sa eletdén ja millaisessa toimintaympéristossd kuntayhtiot toimivat erityisesti tuolla har-
vaan asutuilla alueilla ja tietyilld hyvin erityisilld toimialoilla.

Téssi salissa on pitkin istuntokautta kuultu paljon véittdmié siitd, mitd EU vaatii tai ei
vaadi, ja ne ovat usein osoittautuneet my0s epatosiksi. On taas esitettdva kysymys: miten
voi olla niin, ettd EU-séédntely on Suomelle erilainen kuin muille EU-maille? Jos Ranska tai
Belgia voi jéttaa asumispalvelut hankintojen ulkopuolelle, miksi Suomi ei néin tee? Tai jos
monissa muissa maissa on huomattavasti korkeammat kynnysarvot kuin nyt esitetyssi la-
kiesityksessd, niin miksi Suomelle ne eivét voisi néin olla?
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15.24 Ville Skinnari sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Moni startup-yrittéja,
palveluntuottaja varmasti pitdd hyvin positiivisena hallituksen esitystd, koska sielld on
kaksi sanaa, nimittdin "innovatiiviset hankinnat". Se on hyvi sanapari mutta samalla hyvin
vaikea toteuttaa, ja varmasti ndin on ollut myos valmistelussa. Me tiedimme sen, mité in-
novaatiot ovat, mitd vahvuuksia meilld suomalaisilla on, mutta kysymys kuuluu: miten me
pidsemme leipomaan ne sisdén niihin hankintakokonaisuuksiin? Tunnustan samalla itse-
kin néin talousvaliokunnan jdsenend, ettd varmasti sielld valiokunnassa tétd pohdimme,
mutta samalla haastan ndin oppositiosta hallituksen yhteisty6hon, koska tdimd on meidén
yhteinen haasteemme, miten me saamme néitd innovaatioita mukaan uusiin hankintoihin.

15.26 Sari Tanus kd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Sitd on puhuttu
paljon laadusta, ettd se menisi kuitenkin hinnan edelle, mutta on sanottu, etti jatkossa olisi
mahdollista, ettd hankintayksikkd voi ottaa huomioon myds tdmén yhteiskuntavastuun ja
niin sanotut sosiaaliset nikdkohdat elikké esimerkiksi osana hankinnan toteuttamista huo-
mioida nuorten tai ammattiin opiskelevien ty6llistimisen tai harjoituspaikkojen tarjoami-
sen. Haluaisinkin tistd nyt kysyé: miten on, pystytdédnko jatkossa hyvin huomioimaan
myOs ndma sosiaaliset nékokulmat osana hankintaa esimerkiksi néitten nuorten ja ammat-
tiin valmistuvien tyollistimisessa tai harjoituspaikkojen tarjoamisessa?

Puhemies Maria Lohela: Ministeri Lindstrém, 3 minuuttia.

15.26 Oikeus- ja tyoministeri Jari Lindstrom: Arvoisa rouva puhemies! Kiitos erittdin
asiallisesta keskustelusta. — Edustaja Myllykoski, joo, vastaan néisté innovaatioista ensik-
si, eli milld tavalla niitd nyt pyritdén edistimién tdssé lakiehdotuksessa. Ainakin kolme ta-
paa: tdssd lisdtddn neuvottelujen kdymisen mahdollisuutta, lisdtddn innovatiivisten hankin-
tojen seurantaa ja lisétddn uusi innovaatiokumppanuusmenettely. Nimenomaan tdhén in-
novatiivisuuteen my0s edustaja Skinnari kiinnitti huomiota tuossa dskeisessd puheenvuo-
rossaan, ja otan haasteen vastaan, koska tdmé on meidéin kaikkien yhteinen asia. Téméa on
myos seuraavan hallituksen nenén edessé aivan varmasti. Tdmé on Suomelle kylld kohta-
lon kysymys, yksi kohtalon kysymyksistd. Tdma téytyy ottaa tietysti vakavasti.

No, sitten téélla on kaikenlaista kysymysté. Néistd ruokapalveluhankinnoista: Siithen on
viitattu useissa kohdin hankintalakia, esimerkiksi tarjousvertailun laatutekijoitd sekd ym-
paristd- ja sosiaalisia ndkokohtia koskevissa osioissa. Tuleva hankintalaki ja valtioneuvos-
ton periaatepédtds kestdvistd ruokapalveluhankinnoista muodostavat kokonaisuuden, jos-
sa ne tukevat toinen toistaan, eli periaatepdétds asettaa siséltotavoitteita ja hankintalaki
mahdollistaa ndiden tavoitteiden huomioimisen. (Eduskunnasta: Hyva!) Tdma on se ajatus.

Edustaja Essayahille: Tyolainsdddéntovaatimusongelmista johtuva pakollinen poissul-
keminen on aika lailla haastavasti kirjattavissa hankintalakiin, vaikka itse ajatus on erittdin
kannatettava, silld on aika vaikea méiéritelld, minkd kaikkien yksittdisten tyolainsdddan-
ndn vaatimusten rikkominen johtaisi poissulkemiseen. Siksi tdimi on tdssd muodossa kuin
se nyt on.

Edustaja Myllykoski viittasi aikaisempaan eldmééni kuntosaliyrittdjand. Kuntosalitoi-
minta on nimenomaan sellainen ala, johon tdma lakiehdotuksessa asetettu 100 000 euron
alaraja soveltuisi hyvin, jolloin 5 prosentin prosenttiosuudesta ei muodostuisi sitten koh-
tuuttomia seurauksia. Timi nyt sitten huomiona tdhin kysymykseen.
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Eli Euroopan komissiolta saatujen tietojen mukaan Suomessa ei varsinkaan nyt tdimén
lakiehdotuksen kautta ole EU:n matalin kynnysarvo, vaan hyvin monissa EU-maissa on
matalammat kansalliset kynnysarvot kuin mité nyt on ehdotettu. Eli timé& on nyt tissd hyva
muistaa.

Ainakin omalta osaltani toivotan pitkéd, mielenkiintoista ja laadukasta valiokuntakasit-
telyd. Tdmi menee siis todella moneen valiokuntaan, ja sitten talousvaliokunta vetéd sen
yhteen, ja toivottavasti me saamme tdhidn maahan hyvén, toimivan hankintalain. Vielé kii-
tdn edeltdjadni edustaja [halaista siitd pohjatydstd, mitd hdn on tehnyt omalla kaudellaan,
koska tdma valtava jattildinen on aloitettu edellisen hallituskauden aikana. Siitékin kiitok-
set!

Puhemies Maria Lohela: Sitten puhujalistan pariin.

15.30 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Tatd lakiesitystd on odotettu
pitkdén, ja siksi minun mielesténi onkin valitettavaa, etti tdhén on jadnyt sellaisia asioita,
joita on osittain mahdotonta hyviksya, ja toivon, ettd valiokuntakisittelyssd paneudutaan
huolellisesti ndihin epékohtiin. En tuo téssi puheenvuorossani esille niiti hyvii asioita, joi-
ta tésséd lakiesityksessd on myoskin runsaasti, vaan nostan esille pari vakavaa ongelmaa,
jotka myos tuossa debatissa tulivat kylla dsken esille.

Lakiesityksen mukaan laadullisten kriteerien kéyttiminen hankinnoissa on jatkossa
mahdollista nykyistd laajemmin, mutta ne on edelleen mahdollista ohittaa ja sivuuttaa,
vaikka nyt asia pitdékin perustella. Jo tilla hetkelld laatutekijoiden huomioiminen on mah-
dollista, mutta monissa kunnissa hinta ratkaisee. Pelkén hintaan perustuvan kilpailutuksen
pitdisi mahdollista vain rajatusti, silld hinnaltaan halpa tuote voi olla laadultaan huono, jos-
kus jopa kéyttokelvoton.

Sadstopaineiden keskelld olevissa kunnissa voi olla kiusaus valita halvin tarjous. Itse
diabeteslapsen mummina olen kuullut useita tarinoita siité, ettd kunnassa jaettavat hoito-
tarvikkeet ovat vaihtuneet yhtékkid huonompiin ja selityksend on ollut se, ettd toinen firma
voitti kilpailutuksessa. Valinnassa hinta siis ratkaisi kaiken. Diabeteslasten vanhemmat
ovat kertoneet minulle, ettd uudet insuliinineulat ovat muuttuneet niin tylsiksi, ettei niilla
pistdiminen ole enéé onnistunut, tai suuri osa neuloista on ollutkin viallisia. Pistimisen seu-
rauksena on tullut lapselle mustelmia, neula on jédnyt ihoon kiinni, ja pistdiminen on ai-
heuttanut lapselle niin suurta kipua, etti lapsi rupesi pelkddmaén pistdmisté. Erds 4iti ker-
toi, ettd ketoainemittarit vaihtuivat yhtakkié sellaisiin, etteivdt ne néytténeetkdén mitédén
tulosta. Tama aiheutti hengenvaarallisen tilanteen lapselle.

Hinnan korostaminen hoitotarvikkeiden valinnassa ja kéyttdjien tarpeiden ja toiveiden
sivuuttaminen voi siis johtaa jopa téllaisiin tilanteisiin. Diabeteslasten vanhemmat ovat
kertoneet, ettd aikaisemmin kdytettyjé ja hyviaksi havaittuja hoitotarvikkeita ei ole saanut
takaisin muuten kuin lddkarintodistuksella, koska kunnassa on vedottu kilpailutuksen tu-
loksiin ja sanottu, ettd muita tarvikkeita nyt ei enéé sitten lainkaan tilata.

Kun kuuntelen néité tarinoita, tulen vakuuttuneeksi siité, ettd hinnan osuutta hankinnois-
sa pitéd rajoittaa selkemmin kuin mité téssé lakiesityksessd nyt ehdotetaan. Pahinta diabe-
teslasten vanhempien mielestd on se, ettd perheet joutuvat eriarvoisen kohtelun kohteeksi.
Nimittéin tdysin siitd, milld alueella ja missi kunnassa asut, riippuu, millaisia ja minké laa-
tuisia hoitotarvikkeita on saatavilla, ja tdmaé ei todellakaan voi olla oikein.
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Arvoisa puhemies! Vammaisjérjestot ovat antaneet myds voimakasta kritiikkié tété la-
kiesitystd kohtaan, silld jos lakiesitys toteutuu tdllaisenaan, jatkossakin vammaisten tai
ikdihmisten elinikdinen koti olisi mahdollista valita hinnan eik& asiakkaan tarpeiden perus-
teella. Kirjaus, jossa sanotaan, ettd laatu ja asiakkaan tarpeet on pyrittdvd huomioimaan, ei
riitd. Olenkin vammaisjérjestdjen kanssa samaa mieltd siitd, ettd hankintalakia ei pitdisi so-
veltaa vammaisten henkiloiden eldménikédisten palveluiden jérjestimiseen. Namé palvelut
tulisi jarjestid raatdloidysti ja yksilollisesti neuvottelumenettelylla.

Jo vammaisten oikeuksien yleissopimuksessa sanotaan, ettd vammaisella on oikeus
padttad elamaistidn ja asumisestaan, ja sama koskee myds muita haavoittuvassa asemassa
olevia, kuten esimerkiksi muistisairautta sairastavia. Kysymys on siis ihmisoikeuksista, ja
tdma laki mahdollistaa jatkossakin ndmi ihmisoikeusloukkaukset. Esimerkiksi tiedan ti-
lanteen, jossa kunta on téysin kuuron, viittomakieltd ainoana kielend kayttdvén ikdihmisen
sijoittanut pelkéstdén kuulevien henkildiden yhteisokotiin, jossa edes henkilokunta ei
osannut viittoa. On kohtuutonta, ettd omassa kodissa ei asioita voi muuten hoitaa kuin erik-
seen tilattavan tulkin kautta.

Niéiden epdinhimillisten epédkohtien lisdksi lakiesityksessd on joitakin muitakin kritisoi-
tavia kohtia. Esimerkiksi ympéristd- ja sosiaalisten kysymysten huomioiminen jai edel-
leen hankintayksikon harkintaan, vaikka niiden pitdisi olla hankinnoissa ensisijaisen tér-
keitd ndkokulmia.

Ja viimeinen huomioni on se, etté tydehtosopimuksen tasoa vastaavien vihimmaisvaih-
toehtojen noudattaminen olisi syytd olla vaatimuksena kaikissa hankinnoissa, silld myos
EU:n hankintadirektiivit edellyttévit, ettd jasenvaltiot ryhtyvét tarpeellisiin toimiin var-
mistaakseen tyoehtosopimusten ja muiden tydoikeudellisten normien noudattamisen han-
kinnoissa. Toivon, ettd valiokuntakésittelyssd huomioidaan riittédvélld vakavuudella ndma
epékohdat. — Kiitos.

15.35 Jari Myllykoski vas: Arvoisa rouva puhemies! Hallituksen esitys 108/2016 on kyl-
13 sindllddn tervehdittava, ettd sielld on asioita, jotka on helppo hyviksyi positiivisessa
mielessd, ja onkin tirkedtd, ettd EU:ssa, ja nyt totta kai sitten Suomessa, tarkastellaan 30
miljardin julkisia hankintoja késittelevaa lainsdéddantoa.

Hankintaosaaminen on ollut heikkoa — sanotaanko, ettid se on ollut Suomessa retupe-
ralld. Mahdollisuuksia on ollut. Tédssé lainsddddnndssa on positiivista se, ettd talld pyritdan
nyt hankkijoiden silmié avaamaan tuomalla esille niitd mahdollisuuksia, mité hankinnassa
voidaan tehdi. Sinéllddn tdmé on hankkijoita kohtaan hyvé ja neuvova uudistus, jolla sit-
ten mahdollistetaan se, ettd suomalainen pk-sektori, suomalainen yrittdjyys, kaiken kaik-
kiaan suomalaiset palvelutarjoajat ovat paremmilla edellytyksilld mukana julkisissa han-
kinnoissa.

On itsestdén selvid, ettd pelkélld hinnalla ei tueta suomalaisia yrityksid eiké edistetd in-
novaatioiden kehittymistd kansallisesti. Siksi olisi ollut tirkeimpdi kirjata enemmén ja
voimakkaammin niin, ettd laatukriteerit ovat se ensimmaiinen kérki, eikd niin, ettd mahdol-
listetaan kuitenkin se pakotie sille ujolle ja herkille virkamiehelle, joka valitsee vain sen
hinnan perusteella ja ndin valttyy ikdvéltd mahdollisuudelta joutua sitten virkavirhesyytds-
ten kohteeksi.

Kun ajatellaan tétéd in-house-periaatetta, 5:td prosenttia, niin katson, etté se on kylla liian
alas viety. Ministeri Lindstrom téssi toi esille 100 000, ja on aika lailla tarkasteltava asia,
ettd mitd kaikkea sithen 100 000 euroon sitten lasketaan mukaan. Tarkoittaako tdma julkis-
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ten hankintojen osalta kilpailutuksessa sitd, ettd kuntien on laskettava my®ds hallinnolliset
palvelut mukaan, kun se kuuluu siihen kokonaisuuteen, millé sitd palvelua vaikkapa sielld
kuntosalilla tuotetaan? Keskisuuressa kunnassa aika helposti, kun lasketaan mukaan kiin-
teistokustannukset ja henkilostokulut, tullaan tdhdn 100 000:een, jolloin sitten kun timé
yksittdinen palvelujen tarjoaja tulee markkinoille, missé ei aiemmin kunnan siséllé ole ol-
lut yksityisté palvelutuotantoa, kunta joutuukin tdimén hankintalain puristukseen, ja silloin
tastd tilanteesta tulee hieman erikoinen, ja se voi olla kuitenkin sitten kokonaiskannatta-
vuuden kannalta huonompi ratkaisu.

Kun t4élléd on sana "kokonaisedullisesti", niin on hyvé, jos me uskallamme sitten kéyt-
tad tatd niin, ettd me katsomme, miké on sen veronkierron vaikutus tdssa yhteiskunnassa ja
esimerkiksi tulevissa maakunnissa: onko se palveluntarjoaja tai tarjoaja, joka tuottaa ruo-
kapalveluita tai muita, kotimainen, vai onko se ulkolainen? Siind mielessa toivon erityises-
ti, ettd talousvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, kuinka késitetdan kokonaisedullisuus:
voimmeko tdmén lain puitteissa laskea myds sen todellisen kokonaiskustannuksen? Mie-
leen tulee timén hallituksen aikana erés laivatilaus, joka hévittiin hinnan perusteella, mut-
ta ei arvioitu kokonaiskannattavuutta, jos se olisi rakennettu Suomessa.

On hyvi, ettd téssi esityksessd on mahdollistettu se, ettd ndmé ympéristomerkit tulevat
kéyttoon otetuiksi, ja erityisesti meidédn elintarviketuotannolle timé antaa mahdollisuu-
den, jos hallitus timén vie hyvin maaliin ja eduskunta sitten péaattdd, ettd meilld on néissé
hankintakriteereissd erittdin korkealle mahdollistettu se, ettd me voimme tehdd hankin-
noissa merkintdjé, ettd sialla pitdéd olla saparo, broilerilla pitdd olla nokka, jotta tdmi
epéeettisyyden leima voidaan poistaa, ettd markkinoille ei voi tuottaa sellaisia tuotteita,
joita epdeettisesti kasvatetaan.

Kysyin ministeri Lindstromiltd ndistd innovatiivisista hankinnoista. T4lld hetkelld meil-
13 on mahdollisuus tuoda titd omaa cleantech-osaamista nimenomaan julkisten hankinto-
jen kautta, jolloin luomme referensseja suomalaiselle pk-sektorin yritystoiminnalle. Meil-
13 télld hetkelld valtio antaa innovaatiotukia. Me voimme télld hetkelld tehdd kahdenvali-
sid sopimuksia siitd, ettd tuote, mité ei vield ole olemassakaan, voidaan tilata joltakin yri-
tykseltd. Siind on mukana silloin Tekes-rahaa, siind on selkedd innovaatiotukea, ja evés-
tyksené talousvaliokunnalle, ettd tdmaé tehtéisiin kristallinkirkkaaksi. Ministeri Lindstrom
kylla avasi siti, ettd tdhdn hankintalakiin tulee mukaan, ettd nditd kahdenvalisid keskuste-
luja voidaan kdyda, ja toivon erityisesti, ettd valiokunnan puheenjohtaja, yrittdjatoimintaa
hyvin tuntevana, ottaa tdstd kopin ja viisaa valiokuntaa erityisesti télle puolelle. Meille
elintdrked asia on se, ettd cleantechin korkean osaamisen osalta emme anna mink&an han-
kintalain olla este sille, ettemmekd voisi tdalld synnyttié julkisten hankintojen osalta uusia
referenssikohteita kansainvilistd uutta vientid ajatellen.

Arvoisa rouva puhemies! Télle lainvalmistelulle toivotan henkilkohtaisesti menestysti
ja kansallista yhtendisyyttd, niin ettd me voisimme olla ylpeitd siitd, ettd emme joutuisi
mietintdd lukiessamme téélld toteamaan, ettd tydehtosopimusten osalta olemme menneet
kuitenkin oikeistopolitiikassa taaksepdin ja ohittaneet sen jo Euroopassa meneilldén ole-
van tydehtosopimusten kunnioittamisen paremmankin késittelyn kuin nyt téssé esitykses-
séd on.

15.43 Lea Mikipai ps: Arvoisa puhemies! Hallituksen esityksen keskeisiin muutoksiin

kuuluu muun muassa pienten ja keskisuurten toimijoiden aseman parantaminen ja kansal-
listen hankintamenettelyjen keventdminen huomattavasti. Liséksi kynnysarvojen korotta-
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mista esitetdén useimmiten hankintayksikdiden toimesta silld perusteella, ettd kovin vaha-
arvoisissa hankinnoissa hankintalainsdéddédnnon noudattaminen on hallinnollisesti raskasta
eikd lainmukaisella kilpailutuksella saada hallinnolliseen taakkaan nahden riittdvasti etua.

Esityksessd ehdotetaan uuden hankintadirektiivin mukaisesti, ettd hankintamenettelyyn
liittyvia tarjoajille ja ehdokkaille syntyvid selvitystoimenpiteitd yksinkertaistettaisiin. Yk-
sinkertaisempi ja joustavampi menettely vihentdd dokumentaatiota ja keventdd paitdsten
perusteluvelvollisuutta.

Esityksessa liséksi kannustettaisiin hankintayksikditd jakamaan julkiset hankintasopi-
mukset osiin eli kilpailuttamaan hankinnat joko kokonaan pienempiné erini tai sallimaan
suurissa hankinnoissa osatarjoukset. Pk-yritysten ndkokulmasta esitetty hankintojen jaka-
minen antaa niille paremmat mahdollisuudet kilpailla suuryritysten kanssa. Suomessa pk-
sektori on suuri ty6llistéja, ja kun nyt helpotetaan sen toimintaedellytyksii, toiveena on tété
kautta my0s suomalaisen tyon ja yrittdmisen kasvu.

Avoimuus ja syrjiméttomyys tarkoittaa kilpailuttamisvelvollisuutta. Lain piiriin kuulu-
vista julkisista hankinnoista tulee ilmoittaa etukéteen kéyttden verkkosivustoa, niin sanot-
tua Hilmaa. Hankintayksikko ei saa kesken tarjouskilpailun tehda yllatysliikkeitd, vaan sen
pitdd sitoutua siihen, mitd se on tarjouskilpailun alussa ilmoittanut ja itse vaatinut. Hankin-
tayksikkd ei saa suosia tai syrjié tiettyjé tarjoajia tai tarjouksia esimerkiksi vaatimalla tiet-
tyd tuotemerkkié tai ostamalla vain paikallisilta yrityksiltd. Lahiruokaa saisi kuitenkin os-
kaisee esimerkiksi elintarvikehankinnoissa ottamaan huomioon nykyistd enemmén ruuan
tuoreutta, maukkautta ja laatua koskevia nékokohtia. Yksi tehokkaimpia keinoja mahdol-
listaa my0s alueen pienempien yritysten padsy hankintoihin on sallia my6s isommissa han-
kinnoissa ostotarjousten tekeminen.

Esityksessd ehdotetaan tarjouksen valintaa koskevaa systematiikkaa muutettavaksi si-
ten, etté tarjouksen valintaperusteena olisi aina kokonaistaloudellinen edullisuus. Usein se
halvin vaihtoehto ei ole laadullisesti paras, eiké edes taloudellisesti. Valintaperusteena l4-
hipalvelut ja kotimaisuus voidaan laskea kokonaistaloudellisemmaksi, kun monet vililli-
set tulot koituvat lahiseudun hyvéksi. Muutoksen myo6té jad vastuu sen hyddyntdmisesté
ostajalle. Kunnissa virkamiesten ja paittéjien on toimittava vastuullisesti ja otettava péa-
toksissddn huomioon lain suomat mahdollisuudet.

Hankintalain uudistuksen vaikutuksista vammaisten palveluihin ovat olleet huolissaan
monet alan yhteisot, joista olen saanut paljon palautetta. Pelétéén, ettd tulevien sote-aluei-
den hankintayksikkd ei huomioi asiakkaidensa yksil6llisié tarpeita eikéd anna vaikutusmah-
dollisuuksia toimia heidén koko eldménsé mittaisten palvelujen jarjestdmiseksi. Useat toi-
mijat ovat vaatineet, ettd hankintalakiehdotukseen tehdéén soveltamisalan rajaus siten, etti
hankintalakia ei sovelleta vammaisten ihmisten tarvitsemien eldmanmittaisten palvelujen
jérjestdmiseen. Esimerkiksi Ranskassa ldhes kaikki vammaisten ihmisten palvelut on jétet-
ty kilpailudirektiivin soveltamisen ulkopuolelle. Timi perustuu palvelun kéyttéjien haa-
voittuvaan asemaan. Vammaisten ihmisten palvelut on varattu luvanvaraisille, voittoa ta-
voittelemattomille toimijoille. Tdmén lupamenettelyn ndhdéén tayttavén direktiivin kilpai-
lutusta koskevat vaatimukset. Vammaisten ihmisten asema on kuitenkin huomioitu ehdo-
tuksessa monin tavoin. Esityksessd ehdotetaan siédettédviksi omat menettelysdédnnot sosi-
aali- ja terveyspalveluhankintoja sekd muita erityisid palveluhankintoja varten. On tér-
kedd, ettd ndissd palveluissa huomioidaan asiakkaiden yksildlliset tarpeet ja kuuleminen
sekd muu lainsdddanto, esimerkiksi sosiaalihuoltolaki ja vammaispalvelulaki. Palvelun os-
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tajan on huomioitava laatu, jatkuvuus ja erityistarpeet. Varsinkin pitkdkestoisia hoito- ja
asiakassuhteita koskevissa sosiaali- ja terveyspalveluissa on méiritettdvad sopimusten kes-
to ja muut ehdot tarkoituksenmukaisiksi, erityisesti muistisairaiden vanhusten ja vammais-
ten palveluille.

Ja lopuksi. Lakiesityksessd estetddn korruptiota usealla tavalla. Lakiehdotuksen nojalla
hankintayksikko voi sulkea tarjouskilpailun ulkopuolelle tarjoajan, joka on rikkonut ym-
péristd-, sosiaali- tai tyolainsdddintoad. Poissulkeminen on mahdollista my6s tullimaksui-
hin, veroihin ja vakuutusmaksuihin liittyvien rekisterdinti- ja muiden laiminlyontien joh-
dosta. Ehdotuksessa parannetaan hankintayksikdiden péédsyi tarjoajien verotietoihin ja
muihin relevantteihin taustatietoihin. Jos tarjoushinta vaikuttaa liian alhaiselta, hankkijan
on selvitettdva, onko tdmain taustalla korruptiota. Dokumentit, kuten rikosrekisteriote, pyy-
detddn vain voittaneelta yritykseltd. Esimerkiksi rikosrekisteriote on voimassa 12 kuukaut-
ta, joten sité ei tarvitse hankkia joka kerta uudelleen.

Téssd muutamia kohtia.

15.50 Lauri Ihalainen sd: Arvoisa puhemies! Tdnd4n on kdyty minusta varsin rakentava
ja hyvé keskustelu tirkeéstd ja pitkdn valmistelun kohteena olleesta lainsddadantohankkees-
ta, joka pohjimmiltaan kuitenkin perustuu EU:n asiasta antamaan direktiiviin ja sen sovel-
tamiseen tadlld Suomessa. Tadma keskustelu on my0s osoittanut sen, etti talousvaliokun-
nalle ja8 my0s varmaan téssé laissa kehittdmisen tarpeita, ja min toivon, ettd kun tima sit-
ten tulee késittelyyn, niin meilla olisi kykyé yhdessé néditd parannusehdotuksia arvioida ja
tehda tistd hyva laki, jolla on suuri merkitys senkin takia, ettd kuitenkin néissi hankinnois-
sa kdytetddn yli 30 miljardin arvosta rahaa vuositasolla ja ei ole ihan yhdentekevaa, milla
pelisdénnoilld niitd toitd tehdédén. Eli tarvitaan laadukkaat ja vastuulliset julkiset hankin-
nat, miké on hyvé ldhtokohta, ja sen kunnianhimon tason taytyy olla korkea.

Ensinnidkin tdytyy todeta, ettd se EU:n direktiivi parantaa meidén olemassa olevaa han-
kintalakia. Se luo paremmat edellytykset, ja EU:sta tissd mielessd on tullut hyvii esityksid
luoda pohjaa meidédn uudelle hankintalaille. Ja tdima esitys selkeyttdd tatd lainsdadantod,
yksinkertaistaa, joustavoittaa, ja se mahdollistaa my6s hankintojen jakamisen pienempiin
osiin, niin etté isot eivét vain jyrdd, mika riski on niin néissé kuin muissakin palveluissa.

Kynnysarvot on asia, josta on paljon puhuttu — ettéd sovelletaan vain kynnysarvot ylit-
taviin hankintoihin — ja tima sote-kynnysarvojen nostaminen 100 000:sta 400 000:een on
positiivinen asia, mutta tdytyy muistaa, ettd direktiivi mahdollistaa sen nostamisen 750 000
euroon. Miksi me emme tétd myoskin harkitsisi? Voi olla, ettd Euroopassa on matalampia-
kin sote-kynnysarvoja, mutta sitten jos puhutaan julkisten toimijoiden ulosmyynnisté eli
in-housesta sidosryhmien osalta, timé 5 prosentin raja on ahdas ja ahdistava. Tietddkseni
ainakaan Kuntaliiton tietojen perusteella ei missédédn EU-maassa ole suunniteltu alle 20 pro-
sentin ulosmyyntirajaa, jonka siis direktiivi mahdollistaa. Herdékin kysymys, ettd miksi
meidén pitiisi tdssd suhteessa ahdistaa se tdhén 5 prosenttiin. Se tuottaa erittiin suuria vai-
keuksia ei vain jatehuoltoyhtidille tai tyoterveyshuollolle vaan monille muillekin asioille,
niin kuin tadlla salissa on puhuttu. Toivoisin, ettd me pystyisimme valiokuntakésittelyssi
tdhén pureutumaan ja tdhin ulosmyyntiin liittyvié kriteereit4 ja sitd prosenttilukua muutta-
maan. Se tydryhméhén aikoinaan ehdotti, ettd se olisi 10 prosenttia, ja direktiivi mahdol-
listaa sen nostamisen 20 prosenttiin.

Sitten kysymys siitd, milld mééritelldén: laadulla, hinnalla vai kokonaisarviolla? Var-
maan tdiméa kokonaisarvio, johon téélld muuten edustaja Mékipad hienolla tavalla mydskin
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viittasi, on tirked asia. Pitdisi lahted siitd padsdinnosté, ettd hinta ei yksin voi ratkaista vaan
ettdl siind tiytyy olla myds niité laadullisia kriteereitd, ja ne ovat erittdin tarkeitd nditd paa-
toksid tehtdessd. Tdhdn liittyy vanhusten ja vammaisten asumispalvelut: haavoittuvassa
asemassa olevien ihmisten kohdalla pitiisi pyrkié siihen, ettd he ovat timaén kilpailuttami-
sen ulkopuolella. Pitdisi selvittdd, onko se todella mahdollista, koska sen he ansaitsisivat
oman eldméntilanteensa ndkokulmasta. Toinen mahdollisuus tietysti on tehdd mahdolli-
simman pitkid sopimuksia, ettd se ndkoala siitd turvallisesta asumisesta on jotenkin heidin
ulottuvillaan ja saatavillaan.

Sitten ndmé ymparisto- ja sosiaaliset kysymykset:

Lain valmisteluvaiheessa puhuttiin tésté jo viime kaudella aika paljon. Nythén téhén esi-
tykseen on jadnyt se, ettd se ei velvoita hankintayksikko4 valvomaan, ettd esimerkiksi tyo-
ehtomiérayksid noudatetaan, paitsi rakennusalalla ja valtion keskushallinnon hankinnois-
sa. Viime eduskuntakaudella timé rakennusala tinne upotettiin. On térkedti, ettd tima val-
vontavastuu koskee kaikkia aloja, ei vain rakennusalaa.

Nykyisinkin hankintalaki mahdollistaa, ja timé& uusi direktiivi sitd vield tukee, ettd voi-
daan hankintasopimuksien edellytykseksi asettaa esimerkiksi se, ettd otetaan tietty méara
pitkdaikaistyottomid tai nuoria tai vammaisia tai maahanmuuttajia. Tdmé on nytkin jo
mahdollista. Kunnat kéyttdvat, miten mind sanoisin, vahin sddsteliddsti titd mahdollisuut-
ta, ja sitd pitdisi enempi jo nyt kiyttdd myos tyollistdmismielessa.

Sitten on tehtdva aukottomammaksi se, ettd kaikki palveluja tarjoavat toimijat noudatta-
vat yhteiskunnan perusvelvoitteita: veronmaksua, tydehtoja ja muita sosiaalisia velvoittei-
ta. Ja tarjouskilpailuista pois sulkemisen periaate on ténne térkedsti kirjoitettu, koska ndita
puliveivaajia ei pida padstid néihin tarjouskilpailuihin.

Sitten hankintasopimuksien alkaessa on hyvi varmistaa — ehka siité ei ole taalla riitta-
vésti puhuttu — ettél ilmoitetaan myos alihankintojen koti, sijainti, nimet ja laillinen edus-
taja, koska tdmé ketjuvarmistus on erittdin tirkedd myds néissd hankintapadtoksissd, etti
ne alihankkijat ovat tiedossa ja sielldkin noudatetaan yleisid periaatteita.

Tédmai kysymys innovatiivisuudesta: hallitusohjelmassa, jos oikein muistan, lukee, ettd
innovatiivisia hankintoja tavoitellaan 5 prosenttia, ja tdssd suhteessa olisi varmaan hyvéa
kéyda, niin kuin moni on nyt ehdottanut, valiokunnassa se keskustelu, miten me voisimme
tissd titd lainsdddantod teravoittdd esimerkiksi ekologisesti kestdvien hankintojen suun-
taan, mika olisi yksi téllainen tapa, tai kierrdtystalouden suuntaan, miké on toinen ajassa
oleva iso asia.

Sitten kysymys soten suhteesta hankintalakiin tilanteessa, jossa nima sote-palvelut pak-
koyhtiditetdén, niin kuin nyt hallitus esittéd, ja valinnanvapauden nimissé: Johtaako se sii-
hen, ettd nehén eivit ole sitten hankintalain piirissd? Eiko niin? Pitdisiko niiden olla vai ei?
Mutta siis jos ne on yhtiditetty, niin timmdinen ndkokohta on nyt hyvé selvittda, ettd onko
todella néin, niin kuin nyt arvelen tai niin kuin monet asiantuntijat viittaavat.

Sitten kysymys siité, tarvitaanko timmdinen valtakunnallinen hankintayksikkd, jota on
kaavailtu: sillikin on omat perusteensa timmoisié isoja infrahankkeita ja monia isoja hank-
keita ajatellen, mutta se, mikd on tdmén valtakunnallisen hankintayksikon ja maakunnal-
listen hankintatoimijoiden vélinen tyonjako ja -suhde, on minulle jadnyt véhin epédselvak-
si. Mutta joka tapauksessa.

Sitten lakiesitys pitdd sisdlldén, poiketen nykyisesté laista, sen, ettd on joku valvontavi-
ranomainen, ja pidan hyvén, ettd Kilpailu- ja kuluttajavirasto on se paikka, ja sinne ollaan
nyt myds resursseja lisddmassa, jotta he pystyvit titd valvontatehtivii toteuttamaan.
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Arvoisa puhemies! Minun toivomukseni on, ettd me voisimme kehittié tésté vield pa-
remman lain, ja mini toivon, ettd me kykenemme valiokunnassa téhén liittyviin ratkaisui-
hin ja l0ytdméin mieluusti yhteisen lakiesityksen tarkeésté asiasta. — Kiitoksia.

15.58 Katri Kulmuni kesk: Arvoisa rouva puhemies! Myds miné haluan antaa kiitoksen.
Minusta tdma keskustelu on ollut rakentava, ja laidasta laitaan kaikki ovat kuitenkin toivo-
neet sité, ettd hankintalaki nyt menisi eteenpéin. Toivon mukaan sitten, kun talousvalio-
kunta tuohon 500-sivuiseen pumaskaan uppoutuu, sielti saataisiin myo0s sitten yhteinen
mietintd aikaiseksi.

Hankintalain uudistamisessa térkedd on parantaa pienten ja keskisuurten yritysten mah-
dollisuuksia péédstd mukaan julkisiin hankintoihin, ja timé on kai ollut myds se EU:n tavoi-
te. Térked muutos olisi hankintojen jakaminen osiin, jolloin pienemmilldkin yrityksillé oli-
si sitten mahdollisuutta tehdé tarjouksia EU-hankinnoissa eivétké ne keskittyisi liikaa ai-
noastaan suurille toimijoille. Pienid yrityksié tulee helpottamaan my®ds se, ettd tarjoajan lii-
kevaihtovaatimus voi jatkossa olla enintdén kaksi kertaa hankinnan arvo.

Julkisten hankintojen kriteereihin liittyen lakiesityksesséd otetaan enenevdssd méérin
mielestdni huomioon ne paljon puhutut laadulliset ndkdkohdat. Esityksessé esitetdén, ettd
jos hankintayksikko kéyttdd kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinnassa
perusteena ainoastaan halvinta hintaa, on sille esitettdva perusteet eli se on perusteltava.

Laadullisten nidkokohtien huomioiminen tarkoittaa, kuten lain perusteluissa sanotaan-
kin, ettéd jos hankintayksikkd on paéttinyt kéyttdd kokonaistaloudellisen edullisuuden pe-
rusteena parasta hinta—laatu-suhdetta, se voisi asettaa hinta—Ilaatu-suhteen vertailuperus-
teita, jotka liittyvét laadullisiin, yhteiskunnallisiin, ympéristd- tai sosiaalisiin nédkdkohtiin
tai innovatiivisiin ominaisuuksiin.

On tarkeda, ettd hankintakriteereissé voidaan painottaa muutakin kuin vain hintaa. Yh-
dessé esimerkiksi valtioneuvoston kesdkuussa tekemédn periaatepdiatoksen kanssa, joka
koski julkisia elintarvike- ja ruokapalveluhankintoja, hankintalakia varmasti saadaan vie-
tyd hankintakdytintdjen osalta entistd kestdvimpadn suuntaan mydos sitten elintarvikkei-
den ja eldinten hyvinvoinnin ja tuotanto-olosuhteiden ndkdékulmista.

Arvoisa rouva puhemies! Ndma hankintalain muutokset ovat 1ahtdisin EU-direktiivista,
ja ne palvelevat EU:n sisdémarkkinatavoitteiden toteutumista. Ne hyddyttavit toki myds
Suomea silloin, kun on suomalaisilla yrityksilld mahdollisuus my6s muiden maiden julki-
siin hankintoihin. Esimerkiksi Pohjois-Suomessa on aika hyvé viritys siltd osin, ettd pai-
kalliset yritykset ovat pdédsseet Pohjois-Ruotsin julkisiin hankintoihin matkaan. Néista yh-
tend suurimpana esimerkkiné on vaikkapa Kiirunan kaupungin siirto, jota nyt tehdéén kai-
voksen tieltd, ja se tarkoittaa paljon uutta rakentamista. Suomalaiset yritykset ovat pérjan-
neet sielld nousujohteisesti.

Paljon jaa varmasti vield asioita, keskusteluissa mietittdvéksi, viilattavaksi valiokunta-
késittelyyn. Yksi semmoinen asia kyll4, mikd on vuosien ajan vellonut ja mihin jotenkin
pitdisi paistd kisiksi ja tietoisuutta lisété, liittyy siithen hankintaosaamiseen ja menette-
lyyn, koska on olemassa monia monia kriteereitd, milla sitd kokonaistaloudellisuutta voi-
daan tarkastella muutenkin kuin vain hinnan kautta. Tama olisi kyll4 nyt tirked sielld han-
kintayksikoissé tiedostaa ja sithen panostaa.

Sitten tietenkin on se huoli, mik& nyt liittyy tdhan kuntien sidosyksikdiden ulosmyynti-
rajan laskemiseen, ja niiltd osin kun ei synny timmoisté luontaista kilpailua alueille, vaik-
kapa tdmén jatehuollon osalta, tdytyy pohtia ja selvittdd se, miten kilpailu olisi mahdolli-
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simman neutraalia mutta miten kuitenkin niisté toimivista jéarjestelmisti pidetéén huolta,
ettei sinne péille synny sitten jotain itse asiassa entisté byrokraattisempaa systeemié ja jul-
kistalouden kannalta heikompaa mallia. Néihin asioihin varmasti palataan sitten talousva-
liokunnan mietinndssa.

16.03 Timo Harakka sd: Arvoisa puhemies! Haluan ensiksi kiittdd ministeri Lindstro-
mié siitd, ettd hidn oikea-aikaisesti palasi tdnne ministeriaitioon.

Niin, miten hankintalaki toimii? Kerron esimerkin kotikunnastani A#nekoskelta. Sielld
kilpailutettiin kaupungin pesulapalvelut. Selvésti halvin tarjous, jota hankintaviranomai-
nen ei uskaltanut ohittaa, tuli toimittajalta, joka kuskasi pyykit yli 300 kilometrid Helsin-
kiin ja sieltd Suomenlahden yli Viroon pestivéksi. Kun sairaalapyjamat tekevét noin pit-
kén reissun, niin eivdthén ne ehdi ajoissa potilaan kéyttoon, eivitkd ne tahratkaan ldhte-
neet. Sopimuksen purkaminen oli kallista ja hidasta, ja ennen uutta kilpailutusta pyykki-
vuori ehti kasvaa melkoisesti. On ihan selvia, etté jos laadun ja yhteiskuntavastuun kritee-
rit eivét ole velvoittavia, niin tdllainen pyykkiralli Suomessa jatkuu. Niiden tiytyy olla vel-
voittavia, muuten ne eivit toteudu.

Kuten tédlld on moneen kertaan aivan oikein todettu, ongelmana on hankintojen huono
osaaminen kunnissa, joissa mennéén jatkossakin vain hinta edelld. Jos se pitda perustella,
niin se on helppo perustella: kunnalla ei ole rahaa. Kuten edustaja Lindtman totesi, lain pi-
tdisi rajata ennakolta tapaukset, joissa hintakriteeri olisi riittévé, ja tdma sulkisi yksiselit-
teisesti vammais-, vanhus-, perhe- ja lapsipalvelut hankintalain ulkopuolelle. Kilpailta-
koon tavaroiden kaupassa vaikka verisin pdin, mutta ihminen ei ole kauppatavaraa.

Thomas Wallgren teki térkedn aloitteen siité, ettd Helsingin hankintakaytdnndissé sul-
jettaisiin ulos veroparatiisiyhtiot. Kuntalaisten hyvinvoinnin suuri uhka on, etti verovaroil-
la kustannettavat palvelut ulkoistetaan julkisilta tekijoiltd yksityisille firmoille, jotka eivét
maksa veroa Suomeen — jos minnekdin. Ei voi olla tavallisen suomalaisen etu eikd kan-
santalouden etu, ettd verorahat katoavat veroparatiisiin. Veron maksaminen sinne, missé
voitot tehdéin, on yhteiskuntavastuun vihimmadistaso. Kysyn ministerilté: haluaisitteko si-
sdllyttdd verovastuun hankintalakiin? Ja haastan valiokunnan myds etsiméién keinoja, eiké
16ytdmaén esteitd, veroparatiisien torjumiseksi.

Kiitan lakiesitysté siité, ettd siind velvoitetaan hankkija varmistumaan siit4, ettd tarjoaja
on hoitanut verot ja veroluontoiset maksut kotimaahansa. Siis esitys on nykylakia tiukem-
pi harmaan talouden torjunnassa. Esitys on kiitettivésti direktiivid tiukempi myds siind,
ettd hankkija voi harkinnanvaraisesti sulkea kilpailutuksesta pois tarjoajan, jonka verorik-
keet voidaan todeta viranomaisten ajantasaisesta rekisteristé, eiké lainvoimaista tuomiota
tarvita. Tétd kaytdntdd ministeri markkinoinee myds EU-poydissa.

Téssé piilee kuitenkin sudenkuoppa: Tdmaé ajantasainen verokunto tiytyy todistaa vain
suomalaisissa tarjoajissa. Ulkomainen tarjoaja voidaan sulkea ulos vain, jos jostakin sen
maan virastojen uumenista 186ytyy lainvoimainen tuomio. Tuskin sitd ldhdetéén edes hake-
maan, koska kyse on vain hankkijan omasta harkinnasta.

Koska EU:n sisdmarkkinalainsdddantd edellyttdd, ettd kotimaista ja ulkomaista tarjo-
ajaa ei aseteta eriarvoiseen asemaan — siis my9skédn kotimaista epidedullisempaan kuin
ulkomaista — niin Suomen hankintalaki voisi edellyttdd myos ulkomaisilta tarjoajilta ajan-
tasaista viranomaisen verotodistusta. Till4 estettéisiin keplottelu, jolla esimerkiksi suoma-
lainen firma operoisi vaikkapa naapurimaan kautta. Tamé on késittddkseni valttimaton pa-
rannus lakiin.
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Samalla on kuitenkin kummasteltava, ettd hankkija voi harkintansa mukaan hyvéksya
tarjoajan, joka on syyllistynyt ammattitoiminnan vakaviin virheisiin. Siis muihin kuin ri-
koslain mukaisiin lainrikkomuksiin, jotka kuitenkin lienevit tyypillisempid nimenomaan
yhtidoikeudessa. Edes palvelussa todetut epékohdat ja puutteet eivét velvoita hankkijaa
vaihtamaan tuottajaa. Jopa ympdiristd-, sosiaali- ja tydoikeudellisten velvoitteiden rikko-
minen ei estd osallistumasta tarjouskilpailuun ja jopa voittamasta siti. Siis: Ainekosken
kaupungin hankintavirkailijalla on téysi valta hyldtd rikkomuksiin syyllistynyt tarjoaja,
mutta uskaltaako hén toimia ndin? Tuskin, siitdkin huolimatta, ettd unionin tuomioistui-
men pédtds tulkitsee tdtd ammattitoiminnan vakavaa virhettd hyvin laajasti eikd edellyta
sen toteamiseen lainvoimaista tuomiota. Ja vastuuta ei pitéisi sysité ylityollistetylle yksit-
tdiselle virkailijalle, jolle kuntapoliitikot luovat vield omia paineitaan. Selkeinté olisi, etti
silloin, kun tulee esiin verorikkeité tai ammattitoiminnan vakavia virheiti, hankkija olisi
velvoitettu lain nojalla sulkemaan tarjoajan pois.

Hankintalaki kaipaa ennen kaikkea selkeyttd. Kuntalaisten itsemédrdamisté pitdd vah-
vistaa, ei heikentéd. Siis lisdd pelivaraa julkisten tuottajien ulosmyyntiin ja vihemmén tul-
kinnanvaraa hankintojen ehtoihin. P4dsdéntona se, ettd veronmaksajien rahat pysyvit siel-
14, missd verot maksetaan.

16.09 Kaj Turunen ps: Arvoisa puhemies! Meilld on niin sanottu jamikka hallituksen
esitys, likipitden 600 sivua. Kokonaisuus on iso ja vaikuttaa meidén yhteiskuntaamme hy-
vinkin merkittévasti.

Kylld hankintalain lainsd&dddnnon perusldhtokohdat ovat kuitenkin siind, ettd laki vel-
voittaa julkisyhteisot ja erddt muut hankintayksikoiksi luokiteltavat tahot, esimerkiksi jul-
kista tukea saavat jérjestot, kilpailuttamaan kaikki tietyn euroméaéréisen rajan ylittdvét han-
kintansa avoimesti ja syrjimattomasti.

T&élld on paljon aloitettu puheita silld toteamisella, ettd Suomessa ei osata tehdé néité
julkisia hankintoja. Toinen véite on sitten siind, ettd hinta on se ainut kriteeri, milld ndita
hankintoja paétetdan. Mutta meilld on voimassa olevankin lain mukaan mahdollisuus kéyt-
tad todellakin paljon muitakin kriteereitd kuin vain hintaa. Tdma hankintalainsdadédnnon
uudistus nyt kannustaa monella tavalla siihen, ettd hinta ei ole se ratkaiseva kriteeri, vaan
jos sitd kdytetddn kriteerind, niin se tdytyy sitten ihan erikseen pystyé perustelemaan. Se,
ettd kunnalla ei ole rahaa, ei ole varmaankaan se peruste, vaan perusteiden tiytyy olla kylla
sitten oikeita.

Tassé hallituksen esityksesséd keskeisimmit teemat ovat nima kansalliset kynnysarvot,
jotka ovat euroméériisié tasoja, jotka ylittdviin hankintoihin sovelletaan tdtd hankintala-
kia. Kynnysarvojen alle jaavét hankinnat jadvét myos hankintalainsdéddannon ulkopuolel-
le. Kun téssé on puhuttu paljon esimerkiksi nyt néistd vammaisten asumispalveluista, etté
miksi ne eivit ole tddlld hankintalaissa tai ehdotettu hankintalaista pois, niin itse asiassa to-
teuttamistapa madrittelee sen, sovelletaanko niihin hankintalakia vai ei. Jos se tehddén til-
12 yksil6lliselld budjetoinnilla, esimerkiksi palvelusetelilld, niin hankintalaki ei koske niité
milldén tavalla, ja silloin ne ovat hankintalain ulkopuolella. Tdma on itse asiassa aika yk-
sinkertainen asia. Miné en ihan ymmarra, miten tésté on tehty ndin monimutkainen asia.

Némé kynnysarvojen euromédrédt: Nyt voimassa olevan hankintalain mukaan tavaroi-
den ja palveluiden hankintojen kansallinen kynnysarvo on yli 30 000, ja tdssé hallituksen
esityksessd nyt ehdotetaan tdtd 30 000 euroa tuplattavan 60 000 euroon nimenomaan tava-
ra- ja palveluhankinnoissa. Liséksi nditd kynnysarvoja on, ettd voimassa olevassa hankin-
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talaissa sosiaali- ja terveyspalveluhankintojen kansallinen kynnysarvo on ollut 100 000,
nyt se nelinkertaistetaan eli ehdotetaan 400 000 euron kynnysarvoa. Rakennusurakoiden
kansallinen kynnysarvo on ollut 150 000 euroa, ja téhén ei esitetd muutoksia.

Sidosyksikkd- eli in-house-hankinnat:

Sekéd voimassa olevassa ettd uudessa hankintalainsdddannossa ldhdetdén siitd, ettd han-
kintayksikko voi tehdé kilpailuttamatta hankintoja sen sidosyksikdltd. Sidosyksikdlld tar-
koitetaan sellaista oikeushenkil6é, esimerkiksi nyt yritys tai kuntayhtyma4, johon hankin-
tayksikkd tai -yksikot kayttdvit méaardysvaltaa, esimerkiksi omistuksen muodossa, ja jotka
toimivat markkinoilla, myyvit palvelujaan, vain vahaisissd méarin. Tdiméan uuden hankin-
tadirektiivin mukaan sidosyksikot voisivat myyda palvelujaan muille kuin omistajilleen 20
prosenttia liikevaihdostaan. Hallituksen esityksessé pddsddnnoksi on asetettu enintién 5
prosenttia ja 500 000 euron ulosmyyntiraja.

Téssd on kéyty polemiikkia myos siitd, onko tdimé 5 prosenttia liian pieni ja mité se ai-
heuttaa. Mutta miné itse pidén sitd 5:t4 prosenttia hyvana kompromissiratkaisuna. Kéytin-
ndssd tima 5 prosenttia voi tarkoittaa sitd, ettd me estimme esimerkiksi sellaista toimintaa
— téssd ministeri Lindstrém omassa puheenvuorossaan otti hyvin esille yhden konkreetti-
senkin esimerkin, ja mind haluan itse kertoa toisen konkreettisen esimerkin: Esimerkiksi
kaupungin omistama kiinteistohuoltoyritys toimii suljetuilla markkinoilla kaupunkikon-
sernin omistamissa rakennuksissa, taloissa, opiskelija-asuntoloissa ja ndinpiin pois, ja til-
laisessa tilanteessa, kun ei ole kilpailua, tima kaupungin omistama yhti6 laskuttaa halua-
mallaan tavalla nditd. On tapauksia siitd, ettd laskutus on ollut markkinahintoja korkeam-
paa suljetun markkinan sisélld ja samaan aikaan yhtid on sitten valloittanut vapailla mark-
kinoilla alihintaisilla tarjouksillaan markkinoita, ja tdmi on sitten aiheuttanut timmoisen
epdterveen kilpailutilanteen, kaupungin koosta riippuen tietysti vahén, miten iso ylipdansa
se markkina on, ja on johtanut sitten yksityisen puolen palveluntarjoajien konkursseihin.
Téméntyyppinen toiminta tietystikdén taas ei ole hyvéksyttavaa.

Némaé kynnysarvorajat, niin kuin sanottu, mielestdni ovat kylla kohdillaan, ja minun ké-
sitykseni mukaan néitéd on kyllad niin kuulemiskierroksella kuin sitten hallituksen sisillékin
aika pitkéén hiottu.

Tassé lakiesityksessd varmastikin on julkisten hankintojen ja soten osalta ja sen, miten
tdma hankintalain uudistus sitten suhtautuu jatelakiin, tillaisia isoja asioita. Mind en pida
tdtd vanhusten ja vammaisten asumispalveluasiaa timén hankintalain osalta isona asiana,
koska se voidaan jérjestdd niin tosiaankin, ettd hankintalaki ei sitd koske millddn tavalla.
Kannatan kylld ihan voimakkaasti sitd, ettd timéin henkilokohtaisen budjetoinnin kautta
esimerkiksi palvelusetelilld sen méard miéritelldéin vammaiselle sen tarpeen mukaan, min-
kilainen tarve tilla kyseiselld henkil6lla on. Néin voidaan saada yksildlliset ratkaisut, jo-
kaiselle henkilokohtainen. Sitten tdimé asukas itse eli palvelun saaja, vammainen tai van-
hus esimerkiksi, itse padttdd siitd omasta asumismuodostaan, hankkii sen asumisen, misté
haluaa, niin kauaksi aikaa kuin haluaa, ja muuttaa silloin kun haluaa. Tdmi on varmaankin
tdhén ongelmaan semmoinen paras mahdollinen ratkaisu.

Néama asiat tosiaankin tulevat mietinnélle talousvaliokuntaan, ja miné uskon, ettd timéin
kokonaisuuden késittely ottaa luonnollisesti oman aikansa, mutta ehdottomasti yhdyn
edustaja Thalaisen toivomukseen siité, ettd timmoiselld rakentavalla, hyvilld késittelylld
talousvaliokunnassa me saisimme aikaiseksi yksimielisen mietinnon tésta.
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16.17 Matti Semi vas: Arvoisa puhemies! Tdsséd hankintalaissa on paljon hyvii ja my0s
semmoisia asioita mukana, mité pitdd minun mielesténi korjata, ja nyt on hyvé tuoda esille
ndité korjattavia asioita.

Yksi timmdinen asia, minka miné toivon valiokuntakésittelyssa ldhtevin liikkeelle, on,
ettd mitenkd tdma lakiesitys menee jdtelakia koskevien sidosyksikkdsddnndsten osalta.
Tédma koskee kuntien jérjestimid jatepalveluita, ja se tulee vaikuttamaan sitten haja-asu-
tusalueiden jéatehuoltoon. Sielld kunnat tdhén pdivdén mennessi ovat jérjestineet ndité ja-
tehuoltoasioita, mutta nyt jos tdma esitys etenee ja tdmaé kilpailutusraja lahtee liikkeelle,
niin nyt yritysten melko varmasti on tdmén esityksen mukaisesti ostettava ne erikseen, ja
tdma aiheuttaa sitten semmoisen tilanteen sinne haja-asutusalueille, etti se saattaa kaksin-
kertaistaa, ehkd kolminkertaistaa, ja nostaa siti logistiikkaa, milld ajetaan niit4 jétteité pois.
Samalla se saattaa lisdtd kotitalouksien kustannuksia, maanviljelijoiden kustannuksia seka
yritysten kustannuksia jétehuollon osalta. Minusta timmdinen tilanne on valitettava, ja
koen, ettd tdmi hallituksen esitys eduskunnalle hankintamenettelyjd koskevaksi lainséa-
dénnoksi on merkittévésti tiukempi kuin meiddn EU-hankintadirektiivi edellyttdd. Se on
huomattavan paljon liian tiukka sithen nédhden.

Mikdéli timi hankintalaki toteutuu téssé esitetyssd muodossa, niin silloin heikkenevit
etenkin nditten haja-asutusalueilla sijaitsevien yritysten jatehuoltopalvelut, ja timi synty-
va tilanne heikentdd myds niitten taloutta ja kilpailukyky4, ja myds tyopaikkoja saatetaan
menettda timén pohjalta. Toisaalta on myds muistettava se, etti tdmén lain perusteella syn-
tyvd vdhintdén kaksinkertainen jatekuljetusralli kuluttaa sen haja-asutusalueen infraa ja
maaseudun teitd ja heikentid niitten kuntoa, mika on erittdin huono asia, koska ne maaseu-
dun tiet on rakennettu sithen kuntoon, ettd niilld ei kestd kovin suurta rallia raskailla rekoil-
la pitdd. Pitdd muistaa myds, ettd Kuntaliittokin pitéa tdltd osin tdté lakiesitystd riskind kun-
nalliselle jatehuollolle.

Sitten tuommoisena aluepoliittisena ndkemyksend on huomioitava, ettd Itd-Suomessa
on juuri koekédyttovaiheessa oleva jitteenpolttolaitos. Sinne tulevat koko Itd-Suomen jét-
teet, ja se on mitoitettu myds osin yritysjétteelle, ihan ndiden EU-hankintalain rajojen mu-
kaisesti. Nyt siind on vaarana se, ettd titd yritysjitettd ei voida kdyttdd, ja ndin tdma 123
miljoonan euron investointi jaé vajaakéytolle, ja samaan aikaan Itd-Suomen yritykset jou-
tuvat viemién jétettd merkittévasti kalliimmalla hinnalla muualle. Eihén tdmé ole minusta
semmoinen hyva toimintamalli, koska siind on kysymys niitten yritysten kustannuksista ja
kilpailukyvysta.

Ihan néilld saatesanoilla miné toivon, ettd valiokuntakésittelyssd huomioidaan ndma ha-
jasijoitusalueitten asiat ja parannetaan vield tité lakia sithen suuntaan, ettd myds aluepo-
liittiset ndkokulmat tulee tdssd huomioitua.

16.22 Krista Mikkonen vihr: Arvoisa puhemies! Hyvét kuulijat! Ensinndkin suuri kiitos
tastd laista. Tétd lakiahan on odotettu todella pitkddn, ja esimerkiksi kunnissa on paljon
asetettu toiveita timén lain suhteen siité, ettd nyt sitten hankinnoissa voisi selkedmmin pai-
nottaa erilaisia asioita kuin pelkkéa hintaa, silld vaikka nykyinenkin laki on sen mahdollis-
tanut, niin se on koettu erittdin vaikeaksi. Tosiaan, niin kuin téssi on tullut esille, kyse ei
ole mistéén pikku asiasta, koska julkisia hankintoja tehddén noin 30 miljardin euron edes-
td, ja ei ole lainkaan yhdentekevéd, misté niitd tehddédn, miten niité tehdéén ja millaisia kri-
teerejd asetetaan silloin kun kunnat ja valtio ostavat tuotteita ja palveluita.

35



Poytikirja PTK 79/2016 vp

Lain tavoitteet ovat mielesténi erinomaiset, kun hankintaa pyritdan yksinkertaistamaan
ja selkeyttdméén, halutaan parantaa pienten ja keskisuurten yritysten mahdollisuuksia
osallistua kilpailuihin ja halutaan parantaa sité, ettd ympéristd- ja sosiaalisia ndkokulmia
voidaan huomioida nykyisté paremmin. Mutta kuitenkin tdmaé lakihan on luonteeltaan vain
tammdinen puitelaki ja paljon on kiinni siitd, miten ne hankinnat sitten lopulta tehdéén, ja
siksi erittdin olennaista on kehittdd hankintaosaamista, hankintastrategioita ja hankintajoh-
tamista niin kunnissa kuin sitten julkisella puolella noin muutenkin.

Se, ettd hankintalaki mahdollistaa ympéristonédkdkulmien ja sosiaalisten ndakokohtien
huomioimisen, ei kuitenkaan vield itsestddn takaa sitd, ettd ndin tullaan tekemaén, silld se
vaatii kylld osaamista ja tdhin hankintaosaamiseen todella pitidé pystyd panostamaan. Néi-
denkin nédkdkulmien osalta lakiin on kuitenkin jadnyt joitain aukkoja, esimerkiksi se, ettéd
hankintayksikkoé ei edellytetéd selvittiméddn ostettavien tuotteiden alkuperdi ja vastuulli-
suutta, mikd mielesténi olisi kylld d&rimmaéisen térkeda.

Se, ettd nditd kynnysarvoja nostetaan nykyisistd, on erinomainen asia, ja se helpottaa
pienten ja keskisuurten yritysten padsyd mukaan erilaisiin kilpailutuksiin, mutta edelleen
tdssékin, jotta me saamme paremmin pienet ja keskisuuret yritykset mukaan, vaaditaan
hankintatoimilta erityistd osaamista.

Jaan itse myds sen huolen, miké tdssd on tdndédn tullut monessa puheenvuorossa, siité,
mité ndille eldménpituisille palveluille erityisesti vammaisten asumispalveluissa ja van-
husten palveluasumisessa tulee tapahtumaan kilpailuttamisen takia. Silld vaikka toki on
varmaan timmoisié erilaisia tapoja jarjestdd asia vaikka palveluseteleiden tai timén henki-
16kohtaisen budjetoinnin avulla, niin silti sekin vaatii osaamista ja sekin vaatii sitten eril-
listd miettimisté sen asian suhteen. Ettd ehkéd kaikkein helpoin ratkaisu olisi irrottaa ndma
kokonaan sen kilpailuttamisen ulkopuolelle, ainakin sitten sen jélkeen kun se paikka on en-
simmdisen kerran kilpailutettu, ettei synny semmoisia tilanteita, ettd kukaan joutuisi tahto-
mattaan muuttamaan pois omasta kodistaan sen takia etti palvelu on kilpailutettu uudes-
taan ja tdytyy vaihtaa paikkaa, kun kuitenkin Suomi on nyt ldhes ainoa EU-maa, joka on ot-
tanut ndma kaikki sote-palvelut tdhén kansallisen hankintalain piiriin, vaikka direktiivi ei
sitd kuitenkaan sinélldén vaadi.

Sitten tdssd on ollut paljon jo puhetta myos in-house-hankinnoista ja téstd 5 prosentin
osuudesta. Itse jaan tissd myos sen huolen, mika tdssd on noussut ja mitd esimerkiksi &s-
ken edustaja Semi kertoi tuolta Itd-Suomesta. Meilld on paljon tdssé laajassa maassa sem-
moisia alueita, joilla eri toimialoilla ei ole kilpailua ja timén vuoksi nididen palvelujen tuot-
tamisesta on sitten huolehtinut kunnallinen yhti6. Esimerkiksi jatehuolto on timmdinen,
samoin sosiaali- ja terveysalalla on paljon tillaisia palveluja ja erilaisissa tukipalveluissa
myos. Jos nyt ndiden palvelujen ulosmyynnille asetetaan 5 prosentin raja, niin voi syntyi
tilanteita, joissa paikalliset yritykset eivét saa tarvitsemiaan palveluita, koska muita palve-
luntarjoajia ei kdytdnndssé ole, tai sitten toisaalta, jos ndmé kunnalliset yhtiot eivit saa
myyda palvelujaan muualle, se tarkoittaa, ettd heidén kulurakenteensa muuttuu niin, etté he
joutuvat entistd enemman nostamaan hintojaan omistajakuntien suuntaan tai sitten kunta-
laisten erilaisia maksuja. Sen takia tétd 5 prosentin rajaa tulisi harkita ja miettié sitten vaik-
ka alueellisesti, onko meilld tiettyjd timmoisié palvelu- ja tuotantoaloja, misséd tima tulee
ongelmaksi, tai onko meilld tiettyjd maantieteellisid alueita, missé sitd kilpailua kéytdnnos-
sd ei ole ja sen takia tdmaé raja on sielld liian pieni, koska se estdi sitten niitten palvelujen
saamisen.
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Sitten, niin kuin monta kertaa téssé on tullut esille, olisi tirkedtd, ettd hinta ei olisi se ai-
noa kriteeri hankinnoissa, vaan laatu pitdisi olla aina mukana ja téytyisi olla ihan itsestdan-
selvyys, ettd ndiden hankittavien tuotteiden ja palveluiden tuotantotapojen tulee tayttda ne
kriteerit, mitd Suomessa vastaavalla alalla vaaditaan, liittyvét ne sitten tydsuojeluun tai
eldinten hyvinvointiin tai erilaisiin ympéristokriteereihin.

Sitten yksi semmoinen asia, minki nostan esiin, mika tdssé ei ole vield monessakaan pu-
heenvuorossa tullut, on se, ettd timén hankintalain mukaan nyt kilpailutus tulee ottaa kayt-
toon myds semmoisissa jarjestdissd, joiden rahoituksesta yli puolet tulee julkisesta rahas-
ta. Kéytdnnossd tdma tarkoittaa, ettd jos 60 000 eurolla palveluja tai hankintoja ndma jér-
jestot tekevit, niin heidén taytyy ne kilpailuttaa. Suurten jarjestdjen kohdalla tdma raja tu-
lee aika nopeastikin vastaan ja aiheuttaa kylld turhaa lisdbyrokratiaa néille jérjestoille. Ettd
tatd rajaa olisi syytd miettid nditten jarjestdjen kohdalla tai poistaa sitten kokonaan, niin
ettd jérjestdjd ei pidettiisi téllaisina hankintayksikkoind, jollei niiden rahoitus sitten ole
tdysin julkisen rahoituksen varassa.

16.30 Laura Huhtasaari ps: Arvoisa puhemies! Onpa ilo néhdi, ettd tddlla on kaksi pe-
russuomalaista ministerid kuuntelemassa niinkin tarkedi asiaa, ministeri Mattila ja minis-
teri Lindstrom.

Hankintalainsddadannon uudistuksen keskeisimpié tavoitteita on ollut tehostaa julkisten
varojen kéyttod, yksinkertaistaa hankintamenettelyja ja selkiyttid lain keskeisié késitteitd.
On jo vuosia puhuttu siitd, ettd kunnissa ei ole tarpeeksi hankintalain osaamista. Tdndan-
kin tdstd asiasta on tdélla salissa keskusteltu. Taytyy sanoa, etté jos timi on se suurin kes-
kustelu, mink4 hankintalaki on saanut aikaan, niin eihdn tima laki ole voinut olla toimiva.
Onneksi tdma hallitus nyt tekee tésté laista paremman ja uudistaa tétékin lakia konkreetti-
sesti. Tdmén hallituksen hyvid puolia on se, ettd me teemme paljon pienid, konkreettisia
edistysaskeleita emmeka vain puhu.

Oli se laki miké hyvinsé, niin sen pitié olla aina helppo kéyttdd. Oli laki mikd hyvénsi,
niin se ei saa koskaan estéd jarjen kayttod kunnissa. Ja se tdssd hankintalaissa on minusta se
kaikkein tirkein asia, ettd se ei estd jarjen kayttod, oli kysymys sitten laadusta, hinnasta tai
kunnan kokonaisedusta. Toinen hyvé asia téssé on se, ettd se parantaa pk-yritysten mah-
dollisuuksia tarjouskilpailuissa. On erityisen tirkeéd, ettd pienet ja keskisuuret yritykset
voivat kilpailla suuryritysten kanssa tasavertaisesti. Tédhén pitdé kiinnittda paljon huomio-
ta. Sitten liséksi pitdd turvata tarjoajille tasapuolinen ja syrjimiton kohtelu ja parantaa
mahdollisuuksia huomioida ympéristd- ja sosiaalisia ndkdkohtia.

Ja vield haluaisin sanoa, ettd mindhén saan aina ihottuman naistd EU-direktiiveistd, mut-
ta kun tétd ollaan nyt vihéan kiristiméssd EU-direktiivid tiukemmaksi, niin on ihan hyv,
ettd meilld on keskustelua sitten talousvaliokunnassa tisti asiasta ja voimme katsoa, miten
tdstd saadaan paras mahdollinen. Miné toivotan talousvaliokunnan puheenjohtajallekin an-
toisia kokoushetkia.

16.32 Kaj Turunen ps: Arvoisa puhemies! Tastd paikalta muutama sana tdstd hankinta-
lain suhteesta jatelakiin ja tdstd 5 prosentin méarasté siind. Kylldhén totta on tietysti se, etté
meidén kunnalliset jateyhtiot ovat investoineet viime vuosina merkittdvésti nimenomaan
jétteen polttamiseen, kun meilld on nyt itse asiassa aika hyvéssd vauhdissa kiertotalous.
Nyt tdssd monikin puhuja on tuonut esille huolensa siitd, ettd tdmaé lakiesitys on ongelmal-
linen juurikin néille kuntien omistamille jatehuoltoyhtidille. Sitten samaan hengenvetoon
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on sanottu, ettd timéa tulee nostamaan yritysten kustannuksia. Hiukan hdméé tietysti se, ettd
kylla yrittdjit ovat olleet nimenomaan tdmén pienen prosentin kannattajia téssi eikd hei-
dén suustaan ole tullut mink&annikoisté epdilysti siitd, ettd heiddn kustannuksensa nousi-
sivat. Ja aina on ratkaisu sitten myds niilld kunnallisilla yhtigilld, ettd ne luopuvat siité in-
housesta, jolloin ei ole sitten in-house-sddnnoksidkadn, niin ettd markkina téltdkin osin voi
avautua. Mind luulen, ettd se on pitkéssé juoksussa vield nimenomaan tdmén kiertotalou-
den kannalta ihan paras ratkaisu. Hetkellisesti se voi aiheuttaa ndille yhtidille tietysti on-
gelmia, ja varmaan valiokunnassa katsotaan sitten néité siirtyméaikoja talta osin.

16.34 Ritva Elomaa ps: Arvoisa puhemies! Todella, hankintalaki on térkea laki, ja on tosi
hyvé asia ja hieno asia, ettd tddlld ovat perussuomalaiset ministerit Lindstrom ja Mattila
paikalla.

Hankintalaissa on syytd huomioida my0s kotimaisen ruuantuotannon edistdminen, 1dhi-
ruuan kaytto kouluissa, sairaaloissa, palvelutaloissa, virastoissa. On tarkeda tietia se, ettd
elintarvike on tuotettu eettisesti myds eldinten hyvinvointi huomioiden. Jos 1&hiruuan
hankkiminen osoittautuu kilpailuttamisessa kalliimmaksi, kuitenkin kokonaisuus, lopputu-
los, on se tarked. Ja se jdisi plussan puolelle, kun valittaisiin se kotimainen tuote.

16.35 Timo Harakka sd: Arvoisa puhemies! Politiikan arvostusta laskee usein se, ettd
padttdjat kdyvat laajaa keskustelua mitdttomén mittaluokan asioista mutta sitten, kun ky-
seessd ovat todella suuret asiat, heitd ei ndy misséén. Ja olen kylld aivan ihmeisséni, missé
ovat keskustan ja kokoomuksen kansanedustajat tdstd ldhetekeskustelusta, joka koskee
30 miljardin euron vuosittaista... (Kaj Turunen: Montakos demaria sitten on?) — Demarei-
takin on jdljelld ainakin se yksi edustaja, samoin muista vasemmisto-opposition puolueis-
ta, niin ettd olemme tdssé kuitenkin kiitettdvésti perussuomalaisten kanssa télld tirkealla
asialla.

Mutta se, mihin edustaja Turunen tuossa aikaisemmin kiinnitti huomiota ja sitd ennen
edustaja Semi, on ddrimmaisen tirkedd. Uskon ja luotan siihen, ettd valiokuntatydssé huo-
mataan se haaste, minka kiertotalous asettaa tille hankintalaille ja sen toteuttamiselle, kos-
ka kyse on Suomen teollisen tulevaisuuden kulmakivesta: siitd monenlaisesta osaamisesta,
joka liittyy jétteiden erotteluun, jatteiden uudelleenkdyttoon ja jétteiden kisittelyyn. Se tar-
koittaa isoja volyymejé. Se tarkoittaa useiden kuntien yhteenliittymié, kuten esimerkiksi
Lounais-Suomessa, jossa nyt on tdysin avoinna, mihin Turun ja Salon seudun jétteet lopul-
ta padtyvit. Ylivoimaisesti paras ratkaisu sekd ympériston kannalta ettd vientiteollisuu-
den, metalliteollisuuden, sen innovaatioiden ja cleantechin kannalta olisi luoda sinne uusi
moderni kiertotalousyksikko, joka edellyttdd silloin sité, ettd sekd yhdyskuntajitteet ja jul-
kisten laitosten jatteet ettd yksityisten yritysten ja kaupan jatteet voidaan keskitetysti koota
ja saadaan sellainen volyymi, jolla tuotannosta ja toiminnasta tulee kannattavaa. Voidaan
erotella muovit, voidaan erotella hyotyjitteet ja voidaan (Puhemies koputtaa) tehdé poltto-
aineita tai kaasua lopuista. Ja tétd hankintalaki — uskon, etti kaikki olemme samaa (Puhe-
mies koputtaa) mieltd — ei saa tulla estimaén.

Kiitos my0s (Puhemies koputtaa) edustaja Zyskowiczille, joka saapui jilleen kerran...

Ensimmiinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Nyt, edustaja, pyydén teitd siirtyméén
puhujakorokkeelle, mikili aiotte jatkaa.
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...puolustamaan kokoomuksen kunniaa.

16.37 Kaj Turunen ps: Arvoisa puhemies! Ettei Harakalle jéisi viimeisté sanaa, niin aion
kéyttid vield lyhyen puheenvuoron.

Kiinnitin tuossa edustaja Harakan puheenvuorossa huomiota siihen, ettd hén puhui il-
meisesti oman alueensa jétteitten kerdilystd. Mutta kylld miné ldhden siitd, ettd kun téssi
viitattiin nyt kiertotalouteen ja kiertotalouden toimivuuteen, niin se toimii parhaiten mark-
kinaehtoisesti, niin ettd me emme lainsdddannolla tekisi mitddn timmoisia keskittymia.
Ajattelen itsekin niin, ettd timan hankintalain 1ahtokohta on nimenomaan, etti se kertoo ei
sitd, mitd hankitaan, vaan miten hankitaan ja antaa mahdollisuuden nimenomaan toimia
markkinachtoisesti kaikissa hankinnoissa, myos jétteen osalta.

Ensimmiinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Edustaja Harakka, ja merkinnen jo
valmiiksi edustaja Turuselle sitten seuraavan. — Edustaja Harakka nyt.

16.38 Timo Harakka sd: Arvoisa puhemies! En mitenkééin itseisarvollisesti halua jattda
itselleni viimeisti sanaa tdhdn. — Mutta emme varmaankaan ole eri mieltd siité, ettd timéin
kiertotalouden merkitys on tietenkin siind, miten yksityiset suomalaiset kiertotalouden yri-
tykset, Ekokem, monet muut, Valmet ja vastaavat, voivat hyotya siitd kiertotaloudesta. Sen
tdytyy olla nimenomaan vientimarkkinoita palvelevaa. Mutta se kdytédnnon asia, ettd misti
saadaan tarpeeksi jatevolyymia sille kannattavalle toiminnalle, sellaiselle toiminnalle, jota
voidaan riittdvéssd mittakaavassa tarjota myoskin esimerkiksi Aasiaan, Afrikkaan, niithin
suurkaupunkien infrastruktuuriongelmien ratkaisemiseen: Jotta saadaan se volyymi, niin ei
missdin tapauksessa kannata estdd sitd yhteiskunnan jétehuollon toimivuutta, jotta se mah-
dollistaa yksityisten yritysten toiminnan. Téssdkin, niin kuin monessa muussakin asiassa,
yhteiskunta ja yritykset toimivat symbioosissa.

Keskustelu paattyi.
Asia ldhetettiin talousvaliokuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan, hallintovaliokunnan,

lilkenne- ja viestintdvaliokunnan, maa- ja metsétalousvaliokunnan, sosiaali- ja terveysva-
liokunnan ja ympéristovaliokunnan on annettava lausunto.

25. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eurooppalaisesta tilivarojen turvaamisméiariys-
menettelysti

Hallituksen esitys HE 109/2016 vp
Ldéhetekeskustelu

Asia ldhetettiin lakivaliokuntaan.

26. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi arvonlisiverolain ja verotusmenettelysti anne-
tun lain 15 ¢ §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 110/2016 vp
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Lihetekeskustelu

Asia ldhetettiin valtiovarainvaliokuntaan.
27. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tuomioistuinten ulkopuolista rikosasioiden Kiisit-
telyd koskevan uudistuksen voimaanpanosta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Hallituksen esitys HE 115/2016 vp

Lihetekeskustelu

Asia ldhetettiin lakivaliokuntaan.
28. Hallituksen esitys eduskunnalle sihkéturvallisuuslaiksi ja laiksi erditi tuoteryhmii
koskevista ilmoitetuista laitoksista annetun lain muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 116/2016 vp

Lihetekeskustelu

Asia ldhetettiin talousvaliokuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan on annettava lausunto.

29. Hallituksen esitys eduskunnalle painelaitelaiksi
Hallituksen esitys HE 117/2016 vp

Lihetekeskustelu
Asia ldhetettiin talousvaliokuntaan.

30. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttami-
sesta ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi
Hallituksen esitys HE 123/2016 vp

Lihetekeskustelu

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Lihetekeskustelua varten esitellddn
paivéjarjestyksen 30. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetdédn talousvalio-
kuntaan.

Keskustelu

16.43 Ritva Elomaa ps: Arvoisa puhemies! On ilo huomata, ettd kyseinen laki muuttuu
niin, ettd myods maksuhéiriomerkinnén saaneilla on mahdollisuus saada pankkitunnukset
sdhkdiseen tunnistautumiseen. Olen tehnyt useita valtiopdivétoimia liittyen séhkoisen tun-
nistautumisen saattamiseksi kaikkien ulottuville. Tahdn mennessi yksikin maksuhéirié on
saattanut johtaa pankkitunnuksen poistamiseen, tai tunnusta ei ole mydnnetty. Verkko-
pankki on nykypéivinad véline palvelujen kdyttoon: esimerkiksi Kelan, tyShallinnon, Ve-
rohallinnon ja Trafin palvelut ovat suureksi osaksi verkossa, ja niiden kéyttd edellyttdd
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vahvaa s@hkoistd tunnistautumista — yleensé verkkopankkitunnuksia. Myds kansalais-
aloite on sellainen, ettd suurin osa kansalaisista allekirjoittaa sen sdhkdisesti.

Muun muassa Kilpailu- ja kuluttajavirasto on puoltanut pankkitunnusten myontdmista.
Myo6s Finanssialan Keskusliitto suositti jo 2010, ettd yksi maksuhdiriomerkinté ei saa pois-
taa mahdollisuutta saada pankkitunnusta. Esitetyt muutokset lakiin edistévit yhdenvertai-
suuden toteuttamista ja helpottavat maksuhdiridmerkinnin saaneiden arkea. Nykyéén séh-
koistd tunnistautumista tarvitaan ldhes kaikissa viranomaispalveluissa. Maksuhéiriomer-
kinnén saanut ei usein saa henkilokohtaista sopimusta matkapuhelinliittyméstakdan. Néin
ollen pankkitunnukset ovat ainoa mahdollisuus heille sdhkoiseen tunnistautumiseen. Suo-
men Asiakastieto Oy:n maksuhiiriorekisterissé oli vuoden 2015 lopussa 370 000 henki-
164. Suurin osa heisté on jadnyt tunnistautumisen ulkopuolelle. On siis erittdin positiivista,
ettd tdhén on tulossa muutos.

Arvoisa puhemies! Vield seuraava askel yhdenvertaisuuden edistdmisessé olisi esimer-
kiksi kotivakuutuksen ja kaskon saattaminen maksuhiiridisté kérsivien ulottuville. — Kii-
tos.

16.45 Timo Harakka sd: Arvoisa puhemies! On suuri ilo kehua titd hallituksen lakiesi-
tystd samoista syistéd kuin edustaja Elomaa tuossa aikaisemmin. On nimittéin niin, ettd kun
Suomessa suunniteltiin sdhkdistd tunnistautumista hyvin kalliilla ja hyvin toteuttamiskel-
vottomaksi osoittautuneella tavalla, niin kdytinnossd pankkitunnuksista on tullut se tapa,
jolla suurin osa suomalaisista, ylivoimainen enemmisto, tunnistautuu sahkoisiin palvelui-
hin, ja sitd rdikeimmaéksi on tullut se epékohta, ettd osalla suomalaisista ei ole ollut tdhén
mahdollisuutta ja pankit ovat olleet haluttomia pankkitunnuksia myontdméaén. Tama epé-
kohta saadaan télld korjattua ja edistettyd yhdenvertaisuutta kiitettdvalla tavalla.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin talousvaliokuntaan.

31. Hallituksen esitys eduskunnalle tehostetusta kumppanuudesta ja yhteistyosti Euroo-
pan unionin ja sen jisenvaltioiden seki Kazakstanin tasavallan vililld tehdyn sopimuksen
hyviksymisesti sekid laiksi sopimuksen lainsiddinnon alaan kuuluvien méiriysten voi-
maansaattamisesta

Hallituksen esitys HE 118/2016 vp
Ldéhetekeskustelu

Asia ldhetettiin ulkoasiainvaliokuntaan.

32. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyoeldkelakien ja eriiden muiden lakien muut-
tamisesta

Hallituksen esitys HE 120/2016 vp
Ldéhetekeskustelu

Asia ldhetettiin sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.
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33. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi terveydensuojelulain muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 124/2016 vp

Lihetekeskustelu
Asia ldhetettiin sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.

34. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tupakkalain 120 §:n muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 125/2016 vp

Lihetekeskustelu

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Lihetekeskustelua varten esitellddn
paivéjarjestyksen 34. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia lihetetdédn sosiaali- ja ter-
veysvaliokuntaan.

Keskustelu

16.47 Kari Kulmala ps: Arvoisa puhemies! Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutetta-
vaksi tupakkalakia siten, ettd yksityishenkil6t saisivat hankkia ja vastaanottaa postitse, ta-
varankuljetuksena tai muulla vastaavalla tavalla sdhkdsavukkeita ja nikotiininesteitd Suo-
men ulkopuolelta vuoden 2016 loppuun. Tall4 esitykselld varmistetaan samalla, ettd uuden
tupakkalain 120 §:n 7 momentissa sdddetty siirtyméaika sdhkosavukkeiden ja nikotiini-
nesteiden tilaamiselle ulkomailta toteutuu tarkoitetulla tavalla.

Saamani tiedon mukaan 15.8. voimaan tullut tupakkilaki on aiheuttanut jonkin verran
ongelmia etenkin itérajalla, niin rajanylittdjissd kuin valvojissakin. Tullissa niin sanottua
kevennettyd menettelyéd ohjeistettiin soveltamaan elokuun loppuun saakka. Tapauksissa,
missé ei ole ollut maahantuontioikeutta, tupakkatuotteet takavarikoitiin ja annettiin mah-
dollisuus luovuttaa ne vapaachtoisesti pois. Useimmiten rajanylittdjdt myds ndin tekivét ja
sddstyivit rangaistukselta. Syyskuun alusta alkaen on lakia sovellettu tiukasti. Mielestini
lakia tulee juuri ndin soveltaa silloin kun tulee uusi, tiukempi laki voimaan.

Joka tapauksessa pidén titéd hallituksen esitystd tarkoituksenmukaisena, tirkedna ja erit-
tdin ajankohtaisena.

Keskustelu péittyi.
Asia ldhetettiin sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.

35. Hallituksen esitys eduskunnalle hylkyjen poistamista koskevan kansainviilisen yleisso-
pimuksen hyviksymisestd seki laeiksi yleissopimuksen lainsifidinnon alaan kuuluvien
méairiysten voimaansaattamisesta ja merilain, alusturvallisuuden valvonnasta annetun
lain ja alusrekisterilain muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 96/2016 vp

Valiokunnan mietinté LiVM 20/2016 vp
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Ensimmdinen kdsittely

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 96/2016 vp sisdltyvien 1.—4. lakiehdotuk-
sen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely péattyi.

36. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kuluttajansuojalain muuttamisesta, asunto-
omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen vilittijista ja erdiden luotonantajien ja luotonvi-
littéijien rekisteroinnisti seki eriiksi niihin liittyviksi laeiksi

Hallituksen esitys HE 77/2016 vp

Valiokunnan mietinté TaVM 17/2016 vp

Ensimmdinen kdsittely

Ensimmiinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Ensimmaéiseen késittelyyn esitelldén
paivéjarjestyksen 36. asia. Késittelyn pohjana on talousvaliokunnan mietinté6 TaVM 17/
2016 vp. Nyt padtetddn lakiehdotusten sisillosta.

Keskustelu

16.49 Kaj Turunen ps (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tadssd on kysymykses-
sé siis hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kuluttajansuojalain muuttamisesta, asunto-
omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen vilittdjisté ja erdiden luotonantajien ja luotonva-
littdjien rekisterdinnisté sekd erdiksi niihin liittyviksi laeiksi. Hallituksen esityksessi ehdo-
tetaan muutettavaksi kuluttajansuojalakia ja sdddettdvaksi uudet lait asunto-omaisuuteen
liittyvien kuluttajaluottojen vélittdjistd ja eréistd luotonantajista ja luotonvélittéjistd. Lisak-
si ehdotetaan erditd muutoksia luottolaitostoiminnasta, Finanssivalvonnasta, Finanssival-
vonnan valvontamaksusta, rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesté ja selvitta-
misestd sekd Harmaan talouden selvitysyksikosti annettuihin lakeihin.

Talousvaliokunta puoltaa yksimielisesti hallituksen esitykseen siséltyvien lakiehdotus-
ten hyviaksymistd vahdisin teknisin muutoksin ja huomautuksin. Talousvaliokunta toteaa,
ettd hallituksen esityksen ehdotukset ovat padasiallisesti Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivin kuluttajille tarkoitetuista kiinte&éd asunto-omaisuutta koskevista luottosopi-
muksista kansallista tiyténtdonpanoa.

Korkolattia asuntoluotoissa siséltyy ensimmadisen lakiehdotuksen 7 a luvun 31 §:n toi-
seen momenttiin, eli hallituksen esityksen mukaan asuntoluotoissa luotonantaja saisi perié
luoton marginaalin my®s silloin, kun viitekorko on negatiivinen edellyttéen, etti téstd on
luottosopimuksessa sovittu. Talousvaliokunta pitdé selvitettyné, ettd korkolattiasta sopimi-
sen kieltdiminen voisi johtaa asuntoluottojen marginaalien kohoamiseen pankkien varau-
tuessa korkoriskiin ja toisaalta mahdollisesti pienten pankkien aseman heikentymiseen ja
sen myoté kilpailun vihentymiseen. Vaikka korkolattian sééntelystd voisi teoriassa koitua
etuja yksittdiselle kuluttajalle, on arvioitu, etti tosiasiassa lainanottajan kulut lisddntyisi-
vt ja haitalliset vaikutukset asuntoluottomarkkinoiden toiminnalle olisivat hyotyja suu-
remmat. Talousvaliokunta korostaa myds kuluttajan tosiasiallisen valinnanmahdollisuu-
den térkeyttd luottosopimusta tehtéessd. Luotonottajalle on selkedsti ja helposti vertailta-
vasti esitettdva luoton ehdot yhtéélta silloin, kun kuluttaja valitsee korkolattiachdon, ja toi-
saalta mikali kuluttaja ei halua sopimukseensa titi ehtoa sovellettavan.
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Eteld-Suomen aluehallintovirasto toimii nykyisin erdiden luotonantajien rekisterdinnis-
td annetun lain 747/2010 mukaisena rekisteri- ja valvontaviranomaisena. Talousvaliokun-
ta katsoo, ettd rekisteri- ja valvontaviranomaistehtivien siirtiminen Finanssivalvonnalle ei
olisi tarkoituksenmukaista téssd vaiheessa, kun joukkorahoitus- ja vertaislainamarkkinat
ovat vasta kehittyméssé. Talousvaliokunta pitdé tirkeénd, ettd asiaan palataan tarvittaessa
myohemmin.

Sadntelyn voimaantulosta sen verran, ettd talousvaliokunta katsoo, ettd ottaen huo-
mioon hallituksen esityksen antamisen viivéstymisen on perusteltua, ettd uuden saéntelyn
voimaantuloa my6hennetéddn aiemmin suunnitellusta. Toisaalta on huomattava, etté direk-
tiivin tiytdntdonpanon méairdaika on umpeutunut jo kuukausia sitten. Esityksen mukaan
ennen lain voimaantuloa tehtyihin sopimuksiin sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa
olleita sdédnnoksid. Talousvaliokunta pitéé titd selkednd ratkaisuna lain soveltamisen kan-
nalta eika katso késilld olevan sellaisia painavia perusteita, joiden johdosta tésta tulisi poi-
keta.

Talousvaliokunta esittdd yksimielisesti, ettd eduskunta hyviksyy muuttamattomana hal-
lituksen esitykseen 77 sisdltyvét 1.—3. ja 8. lakiehdotuksen seké ettd eduskunta hyvéksyy
valiokunnan tekemien muutosehdotusten pohjalta muutettuna hallituksen esitykseen sisil-
tyvit 4.—7. lakiehdotuksen.

Yleiskeskustelu paattyi.

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 77/2016 vp sisdltyvien 1.—S8. lakiehdotuk-
sen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely péattyi.

37. Seuraava taysistunto
Eduskunnan seuraava téysistunto on torstaina 8.9.2016 klo 16.00. Taysistunto lopetettiin
klo 16.54.

Poytakirjan vakuudeksi:

Timo Tuovinen

44



