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Taysistunto

Keskiviikko 22.6.2022 klo 14.01—15.43

8. Hallituksen esitys eduskunnalle avoimuusrekisterilaiksi
Hallituksen esitys HE 98/2022 vp

Liihetekeskustelu

Puhemies Matti Vanhanen: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivdjarjestyksen 8.
asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetddn lakivaliokuntaan, jolle perustuslaki-
valiokunnan ja talousvaliokunnan on annettava lausunto.

Lahetekeskusteluun varataan tissé vaiheessa enintddn 30 minuuttia. Asian késittelyssi
noudatetaan aikataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja. — Keskustelu, mi-
nuisteri Henriksson.

Keskustelu

14.14 Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhe-
mies, viarderade talman! [Halind4 — Puhemies koputtaa] Avoimuus ja luottamus ovat de-
mokraattisen yhteiskuntamme tdrkeimpid elementtejd. Suomi sijoittuu toistuvasti hyvin
kansainvélisten jarjestojen julkaisemissa demokratiaa, ihmisoikeuksia, lehdistonvapautta,
korruptoitumattomuutta ja hallinnon toimivuutta mittaavissa vertailuissa. Suomessa demo-
kratialla on vahvat perinteet ja korkea arvostus kansalaisten keskuudessa. Tadma on asia,
jota meidén tulee jatkossakin vaalia.

Meilld on tdnédén késiteltdvand avoimuusrekisterilaki, joka velvoittaisi yrityksid, yhdis-
tyksid ja sddtioitd ilmoittamaan eduskuntaan ja ministeridihin kohdistamastaan vaikutta-
mistoiminnasta eli lobbauksesta julkiseen avoimuusrekisteriin. Lisdksi rekisteriin ilmoitet-
taisiin lobbaukseen liittyvien konsulttipalveluiden, kuten vaikuttajaviestinnin, tarjoami-
sesta asiakkaille.

Virderade talman! Vi behandlar i dag forslaget till en ny lag om Oppenhetsregistret. For-
slaget ar att lagen ska forplikta foretag, foreningar och stiftelser att anméla lobbning som
riktas mot riksdagen och ministerierna. Syftet med 6ppenhetsregistret ar att forbéttra trans-
parensen i den kommunikation dir man striavar efter att paverka beredningen och besluts-
fattandet samt att darigenom stdrka medborgarnas fortroende. Registret ska inte hindra
samhdillspaverkan och samhéllsdialog utan gora den mera transparent. Genom att gora
lobbningen synlig stirker vi var demokrati och medborgarnas fortroende for beslutsfattar-
na.

Arvoisa puhemies! Suomalaisessa paitoksentekokulttuurissa virkamiehet ja poliitikot
kuulevat aktiivisesti erilaisia sidosryhmii ja pyrkivit sovittamaan nididen ndkemyksid yh-
teen. Tdma viranomaisten, paittdjien ja yhteiskunnan eri toimijoiden vilinen hyvé yhteis-
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tyd on vahvuutemme ja keskeinen osa suomalaista demokratiaa. On kuitenkin tirkeéta
huolehtia, ettd kansalaiset saavat riittévésti tietoa poliittiseen jarjestelméén ja valtionhal-
lintoon vaikuttavista toimijoista. Tdma lisdé luottamusta ja auttaa arvioimaan paitdsten
syntyd ja niiden taustalla olevia intressejd. Samalla voidaan osoittaa lobbauksen olevan tir-
ked osa demokraattista jarjestelmééa ja hilventdd siithen kohdistuvia epiilyksié.

Avoimuusrekisterin tavoitteena on eduskunnan ja ministerididen valmisteluun ja péa-
toksentekoon kohdistuvan vaikuttamisen lépindkyvyyden parantaminen ja sitéd kautta kan-
salaisten luottamuksen vahvistaminen. Avoimuusrekisterin tarkoituksena ei ole estdd yh-
teiskunnallista vaikuttamista ja vuoropuhelua vaan tehda siitd nykyistd avoimempaa. On
tarkedd, ettd kansalaiset voivat arvioida paitdsten syntya ja niiden taustalla olevia intresse-
jé. Lobbauksen avoimuus vahvistaa demokratiaamme ja kansalaisten luottamusta pa&tok-
sentekoon.

Avoimuusrekisteristd 16ytyvilla tiedoilla kansalaiset saavat jatkossa kattavammin tietoa
poliittiseen jérjestelméédn ja hallintoon vaikuttavista toimijoista, ndiden intresseistd, vai-
kuttamisen kohteista ja toimintatavoista. Rekisteriviranomaisena toimisi Valtiontalouden
tarkastusvirasto, jonka tehtévéna olisi ylldpitdd ja valvoa rekisterin toimintaa. Laissa ehdo-
tetaan liséksi asetettavaksi neuvottelukunta, joka toimisi yhteistydelimena lakiin liittyville
sidosryhmille. Neuvottelukunnan péétehtdvana olisi sitouttaa lain soveltamisalan piiriin
kuuluvat sidosryhmit osaksi lain toimeenpanoa ja seurantaa sekd hyvin edunvalvontakult-
tuurin kehittdmist.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024. Neuvottelukuntaa koskeva
sdannds tulisi kuitenkin voimaan jo 1.1.2023. — Kiitoksia, tack s& mycket.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Harjanne.

14.19 Atte Harjanne vihr: Arvoisa puhemies! Kiitos ministeri Henrikssonille oikein hy-
vistd esittelysta.

Erilainen vuoropuhelu, sidosryhmien kuunteleminen, keskustelu, tiedonvaihto — nédmé
ovat kaikki tarkeitd hyville paatoksenteolle. Vastaavasti samaan aikaan on tietysti aivan
keskeisti, ettd demokratiassa padtoksenteko on avointa ja ldpindkyvéa ja sitd voi seurata.
Siitd ndkokulmasta tdma on tietysti tervetullut ja tarpeellinen lakiesitys, joka parantaa yh-
teiskunnan, median, kansalaisyhteiskunnan kykyd seurata pditdksentekoa ja sen avoi-
muutta.

Toki samaan aikaan on niin, etti titd voisi vield laajentaa ja olisi varmaan paikallaankin
laajentaa jatkossa koko valtionhallinto-, kunta- ja hyvinvointialuetasolle, jotta se olisi vie-
13 kattavampi. Eli nyt samalla kun on tarkeiti, ettd timé saadaan eteenpdin, on mielestini
hyva myos pitdd ne valmiudet sitten katsella, miten kokemusten perusteella titd kehitetdan
vastedeskin. — Kiitos.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Soinikoski.

14.20 Mirka Soinikoski vihr: Arvoisa puhemies! Vihredt kannattavat paitdksenteon
avoimuuden lisddmistd ja ldpindkyvyyttd kaikilla paatoksenteon tasoilla. Kansalaisilla on
oikeus tietdd, mitkd kaikki tahot pyrkivét vaikuttamaan paétoksentekoon. Paitdksenteon
avoimuus ja ldpindkyvyys myos lisddvit kansalaisten luottamusta paattdjia ja demokratiaa
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kohtaan. Samalla ne torjuvat epdasiallista vaikuttamista, kun paitdksentekoon vaikuttavat
toimijat ovat avoimesti kaikkien kansalaisten nihtavissé.

Avoimuusrekisterilaki on ndiden tavoitteiden saavuttamiseen oiva tydkalu. Laissa sdi-
detddn rekisterdintivelvollisuus lobbausta ja siihen liittyvd4 neuvontaa harjoittaville yri-
tyksille, yhdistyksille, séétidille ja muille virallisille toimijoille. Sen sijaan pienimuotoi-
nen vaikuttamistoiminta ja jdrjestdytyméton kansalaistoiminta jdévét timén sddntelyn ul-
kopuolelle. Tdma niin kutsuttu lobbarirekisteri ei siis tule hankaloittamaan ruohonjuurita-
son kansalaistoimintaa vaan asettaa rekisterdintivelvoitteen niille, joille se kuuluu: vaikut-
tamistyon ammattilaisille. Lobbarirekisteri on uusi térked askel ldpindkyvyyden ja avoi-
muuden lisd&miseksi suomalaisessa paitoksentekokulttuurissa.

Arvoisa puhemies! Nyt esitettdvd avoimuusrekisterilaki perustuu viime vaalikauden
tyoryhmén ehdotukseen, jossa lobbarirekisterin kayttoonottoa ehdotettiin valtion tasolle.
Lobbarirekisterille on siis laaja parlamentaarinen tuki. Vihreét olisivat olleet monien mui-
den lausunnonantajien tavoin valmiita kunnianhimoisempaan ja laajempaan soveltami-
salaan. Ehdotettava suppea malli voi nimittdin jattdd merkittavid sdéntelyaukkoja, ja esi-
merkiksi virastoihin kohdistuvasta lobbauksesta tiedetddn vasta melko vdhén. Nyt ehdotet-
tavaa mallia perustellaan hallinnollisen taakan vdhyydelld, mutta on erittdin olennaista,
ettd soveltamisalaa voidaan laajentaa sitd mukaa kun kokemus ja tietimys lobbarirekiste-
rin toimivuudesta karttuvat. Tulevaisuudessa lobbarirekisterin tulisikin ulottua koko val-
tionhallintoon sekd kunta- ja maakuntatasolle, joissa tehddén esimerkiksi tirkeitd kaavoi-
tukseen ja sosiaali- ja terveyspalveluihin liittyvié paédtoksid. Myos néistéd padtoksenteon ta-
soista kansalaisten olisi tdrkedd saada enemmaén avointa tietoa.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Kivisaari.

14.22 Pasi Kivisaari kesk: Arvoisa puhemies! Esimerkiksi kansanedustajille, ministereil-
le ja myds monille virkahenkildille on kovin tuttua, ettd meihin kohdistuu vaikuttamista.
Usein ndiden yhteydenottojen ja tapaamisten tarkoitus on tuoda julki eri tahojen intresseis-
sd oleva ndkokulma, jonka varmasti toivotaan vaikuttavan esimerkiksi lainsdédéntoproses-
siin tai siitd tehtéviin johtopaétoksiin. Monille meistd nima vaikuttamistoimet ovat myos
oiva keino lisété ja laajentaa omaa ymmarrysté ja syventéd tietoa ajankohtaisesta asiasta.
Oikeastaan omalle vastuulle jd4 se, miten esitettdvaan nikokulmaan suhtautuu, ja toki par-
haimmillaan késitys kokonaisuudesta my®s kirkastuu.

Vaikuttamistoiminnassa on siis paljon hyvéa ja osittain myds velvollisuutta sité jérjes-
tad. Aika harvoin se viisaus asuu vain yhdessi ndkdkulmassa. On kuitenkin totta, ettd ei té-
mik&dn maailma ihan villi lansi voi olla, jokin roti kuuluu olla, ja sithen tdma esitys pyrkii.
Kuten ministerikin totesi, niin avoimuusrekisterilaki siis velvoittaisi yrityksid, yhdistyksia
ja sédtioitd ilmoittamaan eduskuntaan ja ministerioihin kohdistamiaan vaikuttamistoimia
eli juuri sitd lobbausta. Suomessa ei ole erillistd lobbaukseen liittyvéa lainsdéadéntda tai yh-
teistd edunvalvontatapaa. Tamé lobbauksen séddntely perustuu nykyédin yleislainsdddan-
nén muodostamaan kehikkoon. Liséksi edunvalvonta-alalta varmasti myos 10ytyy itse-
sadntelyohjeita, ja niitd varmasti joko noudatetaan tai ei noudateta.

Tamén rekisterin tarkoituksena on siis lisdtd eduskunnassa, valtioneuvostossa ja minis-
teridissé tehtdvéan padtdksen avoimuutta, joka nykyiselldédn jaa usein julkisuuslain ulottu-
mattomiin. Rekisteristd 10ytyvilld tiedoilla myds kansalaiset ja myds vaikuttamistoimin-
nan kohteet saavat jatkossa kattavasti tietoa poliittiseen jarjestelméén ja valtionhallintoon



Poytikirjan asiakohta PTK 79/2022 vp

vaikuttavista toimijoista, mutta myds ndiden intresseistd, vaikuttamisen kohteista ja toi-
mintatavoista. Tdma kylld auttaa arvioimaan péétosten syntyé ja myds niiden taustalla ole-
via intresseja.

Puhemies! Avoimuusrekisteri sitouttaisi lobbausta harjoittavat toimijat ja tarjoaisi kylla
puitteet yhteisten pelisdéntdjen, kuten hyvian edunvalvontatavan, kehittimiselle. Pidan tata
esitystd ilman muuta avoimuutta lisddvéna ja myo0s tarpeellisena.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Kvarnstrom.

14.25 Johan Kvarnstrom sd: Arvoisa puhemies, drade talman! For det forsta ett stort
tack till justitieministern for den klara presentationen av denna viktiga proposition.

Avoimuus luo luottamusta ja ehkiisee korruptiota. Avoimuusrekisterilain sddtdminen pééa-
ministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaisesti voi vahvistaa maamme poliittis-
ta jérjestelméad ja kehittdd demokratiaa ja oikeusvaltiota. Lapindkyvyyden lisdédminen kas-
vattaa kansalaisten luottamusta maamme poliittisia instituutioita ja poliittista kulttuuria
kohtaan.

Téssd yhteydesséd sananvalinnoilla on vélid. ”Osallistava valmistelu”, ’dialogi” ja ’si-
dosryhmien kuuleminen” kuulostavat useimpien mielestd mydnteisiltd, kun taas “lob-
baus” sanana synnyttdé kielteisid mielleyhtymié joissain ihmisissd — ei kaikissa mutta
osassa ihmisid. Kylldhédn lobbaus on ilmiénd maailmalla my0s osittain ongelmallinen, kun
se sindnsé kertoo siité, ettd poliitikkoihin, padtoksiin ja lainsdddantddn on mahdollista vai-
kuttaa, jos siihen on rahaa. Adrimmilleen vietyni se uhkaa demokratiaa, jos siind on kyse
harhaanjohtavasta vaikuttamistoiminnasta. Sen sijaan kaikki voittavat, jos kuuntelemme
toisiamme ja poliitikot kuuntelevat jarjestojé, yrityksid, yhdistyksid, tutkijoita ynnd muita
avoimesti.

Arvoisa puhemies! Nykyédn se, mistd osoitteesta ja mihin kellonaikaan kansanedustaja
on hypéannyt taksiin, on julkista tietoa, mikd on aivan oikein. Demokratian kannalta tdssé
esityksessé tavoiteltavat asiat ovat kuitenkin paljon tirkedmpié, mutta tétd ei ole vield to-
teutettu. Esityksen tavoitteena on siis eduskunnan ja ministerididen valmisteluun ja péa-
toksentekoon kohdistuvan vaikuttamisen lépindkyvyyden parantaminen ja sitéd kautta kan-
salaisten luottamuksen vahvistaminen. Téssé lakichdotuksessa ei ole kyse siitd, ettd sidos-
ryhmien ja luottamushenkil6iden vélinen yhteydenpito olisi huono asia, pdinvastoin. Rat-
kaisevaa on se, miten voimme edistdd hyvin edunvalvontatavan kehittymista.

Kuten ehdotuksessa mainitaan, haasteena ja riskind nykytilassa niyttddkin olevan hy-
vaksyttavin lobbauksen, joka on keskeinen osa toimivaa demokratiaa, sekoittuminen vai-
kutusvallan véérinkayttdon liittyviin tapauksiin. Nyt pyritéén tietenkin luomaan joustavas-
ti toimiva ja tarkoituksenmukainen jirjestelmé, jolla ei luoda tarpeetonta byrokratiaa.
Emme saa ajatella, ettd koska hyvé veli -verkostoja tulee aina olemaan, meidéin ei kannata
yrittdd kehittdd demokratiaamme. Sen sijaan luomme lisééd avoimuutta ja luottamusta. Va-
liokuntakésittelyssé tulee vield kiinnittdd huomiota toteutukseen.

Arade talman! Oppenhet skapar tillit, ppenhet forebygger korruption. Att i enlighet med
regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering stifta en lag om ett Sppen-
hetsregister kan stirka vért politiska system och utveckla demokratin och réttsstaten. Med



Poytikirjan asiakohta PTK 79/2022 vp

mer transparens vixer medborgarnas fortroende for véra politiska institutioner och vér po-
litiska kultur.

Ordval har stor betydelse i det hdr sammanhanget. Att ha en inkluderande beredning och
kommunikation och hora intressegrupper later for de flesta ménniskor positivt, medan lob-
bying &r ett ord som har en negativ klang for vissa, inte for alla men for en del. Och visst,
lobbying dr som fenomen i virlden ocksa problematiskt dé fenomenet som sadant sager att
politiker, beslut och lagstiftning kan paverkas i samma utstrdckning som det finns pengar.

Drivet till sin spets kan det skada demokratin om vi talar om en falsk typ av paverkans-
kommunikation. Daremot vinner alla pa att vi lyssnar pa varandra, att politiker hor andra
organisationer, foretag, foreningar, forskare med mera och gor det dppet. I dagens lage ar
det offentlig information till exempel exakt fran vilken adress och pa vilket klockslag en
riksdagsledamot har akt taxi, och det &r helt rétt, men for demokratin ar det som efterstra-
vas i denna proposition betydligt viktigare men &nnu inte forverkligat.

Syftet med propositionen &r alltsa att forbéttra transparensen i kommunikation som stré-
var efter att paverka riksdagens och ministeriernas beredning och beslutsfattande samt att
dérigenom stirka medborgarnas fortroende. Det hér lagforslaget handlar inte om att kon-
takter mellan intressegrupper och fortroendevalda vore déligt, tvartom: Den avgdrande fra-
gan dr hur vi kan frimja utvecklingen av god intressebevakningspraxis. Det ér av stor vikt,
som det ndmns i forslaget, att en utmaning och risk i nuldget verkar vara att godtagbar lob-
bying, som utgor en central del av en fungerande demokrati, blandas ihop med fall dir
missbruk av inflytande forekommer. Nu géller det forstas att skapa ett system som funge-
rar smidigt och fyller sitt syfte och inte skapar onddig byrékrati. Vi far dnda inte ténka att
béste broder-nétverk alltid kommer att finnas och att vi dérfor inte ska forsoka utveckla var
demokrati — vi skapar mer Oppenhet och mer tillit istdllet. Utskottsbehandlingarna bor
annu ta fasta pé sjélva forverkligandet. — Kiitos, tack.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Holopainen, Mari.

14.30 Mari Holopainen vihr: Arvoisa puhemies! Eduskunnan késittelyssd on vihdoin
avoimuusrekisteri. Suomessa on puhuttu jo toistakymmenti vuotta lobbaamiseen liittyvén
sddntelyn tarpeesta; nyt tavoite etence.

Avoimuusrekisteri tekee julkiseksi sen, keneen vaikutetaan ja miten. Avoimuusrekiste-
rin tavoitteena on eduskunnan ja ministerididen valmisteluun ja paitdoksentekoon kohdis-
tuvan vaikuttamisen lapindkyvyyden parantaminen ja sitd kautta kansalaisten luottamuk-
sen vahvistaminen. [lmoitusvelvollisuuden puuttuessa kansalaisilla, tutkijoilla tai muilla
lainséddadéannodn valmistelua ja poliittista paédtoksentekoa seuraavilla ei ole ollut riittdvaa
mahdollisuutta seurata, kenen ehdoilla tai tuottamalla tiedolla lainsdddantoa valmistellaan.

Oli ilo olla mukana vihreiden edustajana parlamentaarisessa ryhméssé, jossa nyt késit-
telyssé oleva lainsdddanto valmisteltiin. Sovimme, ettd 14htokohtaisesti kaikkien sdannol-
lisesti lobbausta harjoittavien tai sithen liittyvéa ammattimaista neuvontaa tarjoavien orga-
nisaatioiden on jatkossa kerrottava siité julkisesti. Rekisterdityminen tulee tehda, mikali
toiminnalla pyritdén pitkdjénteisesti tai suunnitelmallisesti vaikuttamaan valtion tasolla
tehtdvéadn valmisteluun ja padtoksentekoon ministeridissd ja eduskunnassa.

Avoimuusrekisteri tulee sisdltiméén ajankohtaista tietoa lobbaajasta ja lobbauskohtees-
ta. My0s lobbauksessa apuna toimivilla konsulttitoimistoilla on siis rekisterditymisvelvoi-
te. Sen sijaan esimerkiksi epasdénnoéllisesti tapahtuva ruohonjuuritason kansalaistoiminta
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jétetidn soveltamisalan ulkopuolelle, jotta perustuslaissa taattu yksilon oikeus osallistua ja
vaikuttaa yhteiskunnan ja elinympéristonsa kehittdimiseen toteutuu.

Arvoisa puhemies! Pédttdjit ja viranhaltijat tapaavat vuosittain valtavan méirén eri
edunvalvontajirjestdjd, sidosryhmid, yrityksid ja muita tahoja, jotka tuovat oman nike-
myksensi lainsdddédnnon kehittdmistarpeista. Lobbaus on osa toimivaa demokratiaa, ja on
myos tarkedd kuulla eri sidosryhmien d4ntd heitd koskevissa pditoksissid. Vaikuttamisen
tulee kuitenkin olla mahdollisimman ldpinékyvéé. Lobbausta tapahtuu huomattavan pal-
jon my0s epavirallisissa kanavissa. Vuosien aikana on tullut esiin useita tapauksia, joissa
asioiden kulkuun on vaikutettu liian painotetusti tiettyjen tahojen intressien kautta. Vaikka
suoraa lahjontaa esiintyy Suomessa vain véhén, rakenteellinen korruptio on tunnistettu on-
gelmaksi. Kaivoslain uudistus on hyvéd esimerkki, jossa avoimuusrekisteri olisi tarpeelli-
nen. Globaalisti luonnonvarojen hyddyntédmistd koskeviin lakeihin kohdistuu paljon lob-
baamista hyvin merkittédvien taloudellisten intressien vuoksi.

Valmistelun ldpindkyvyydelld ja ihmisten vaikuttamismahdollisuuksien parantamisella
siis edistetddn demokratian toimivuutta. Avoimuusrekisterin soveltamisalan tulisi olla
mahdollisimman laaja, ja vihredt kannattivat tité laajinta vaihtoehtoa. Nyt néistd kolmesta
vaihtoehdosta, joita késiteltiin, timé laajin ei ole eteneméssi valitettavasti, mutta tulevai-
suudessa avoimuusrekisterin tulisi ulottua laajasti koko valtionhallintoon ja virastoihin
sekd myos kunta- ja maakuntatasolle, joissa tehdddn tarkeitd kaavoitukseen ja sosiaali- ja
terveyspalveluihin liittyvid paétoksid. Uskon kyll4, ettd tdmén rekisterin kiyttoonotto tuo
tiettyjéd toimintatapoja myds muille tasoille jo itsessédan.

Vaikuttaminen ei saa olla niiden etuoikeus, joilla on omia resursseja tai varaa hankkia
vaikuttajaviestintitoimistojen palveluita. Toivon, ettd avoimuusrekisteri ajaa laajemmin-
kin keskustelua siithen suuntaan, kuinka tdrkedé olisi hyddyntda tieteellistd tietoa, ja tuo
esiin ihmisten osallisuuden merkityksen. Meilld on my0s tekemisté siind, kuinka lainval-
mistelua organisoidaan ministeridissd. Lainvalmistelun tyoryhmissé tulisi kéyttdd enem-
min tutkittua tietoa. Tama lainsdadanto ei myoskédn ratkaise sitd, kuinka pyoroovi-ilmio-
td tulisi sdddelld ja késitella.

Tédma lainsdadanto ja sen tarve nousivat osittain esiin pienen kohun seurauksena halli-
tusneuvotteluiden yhteydessd. On myo0s tirked keskustelu pdattdd jokaisessa puolueessa
siitd, ettd kenen tulisi olla mukana esimerkiksi hallitusneuvotteluissa. [Ben Zyskowicz:
Onneksi vihreét korjasivat tilanteensa!]

Onkin hienoa, ettd nyt timén lainsddddnnén my6td myds tutkijoilla on mahdollisuus
hankkia ajantasaista tietoa siitd, kuka lobbaa ja ketd, ja tima lainsdddanto itsessdéin varmas-
ti lisdd avoimuutta. Se ei tietenkdin tarkoita sitd, etteikod paatoksenteossa olisi aina mukana
poliittisten péédttdjien arvot, ideologiat ja ehkdpa myos tunteet, mutta on tirkeda tietdd, mi-
ten sitd tietoa tuotetaan. — Kiitos.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Heinonen.

14.36 Timo Heinonen kok: Arvoisa herra puhemies! Hyva ministeri, hyvit edustajakol-
legat ja muut tiysistuntoa seuraavat! ”Ei ole olemassa hyvia tai huonoa lobbaria; on vain
hyvéa tai huonoa lobbaamista. Lainsédtijd kuuntelee, ottaa informaation vastaan ja vetdi
omat johtopditoksensd. Lobbaamisessakin terveen jéarjen kéyttd on sallittua.” Niin totesi
EU:ssa lobbauslainsédédéntda eteenpdin vienyt ja myShemmin my6s Suomen pééministe-
rind toiminut Alexander Stubb useampia vuosia sitten.
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Tein itse ensimmdisen esityksen lobbaus-, avoimuusrekisteristd kokoomuksen riveistad
vuonna 2010. Uudistin esitykseni marraskuussa 2012 ja uudistin esitykseni vuonna 2017.
Esitykseni oli se, ettd Suomessakin otettaisiin kiyttoon poliittisen vaikuttamisen, lobbauk-
sen, eettiset sddnndt ja luotaisiin oma rekisteri lobbaajista ja avoimuudesta. Itse asiassa
tuolloin vieléd edellisilld vaalikausilla my0s oikeusministerind toiminut Anna-Maja Hen-
riksson totesi vastauksessaan minulle ndin: "Eduskuntaa koskevan jarjestelmén kayttoon-
otosta voi padttdd vain eduskunta itse, joten hallitus katsoo asianmukaiseksi jéttdd asian ar-
vioinnin eduskunnan kisiin.” Tdhén todennédkoisesti tartuttiin eduskunnassa puhemies
Paula Risikon johdolla viime kaudella, ja parlamentaarisesti tdmé tyd valmisteltiin viime
kaudella. Olen tyytyvéinen, ettd my0ds nyt oikeusministerind toiminut Anna-Maja Henriks-
son hallituksen kanssa tarttui tdhin tyohon ja timé avoimuusrekisteri tuli mukaan Sanna
Marinin vasemmistohallituksen ohjelmaan.

Kansanvallan kannalta on nimittéin tirkeé, ettd poliittiseen paatoksentekoon vaikutta-
minen on avointa ja etti jokainen tietdé, mitka tahot ovat olleet aktiivisia eri asioissa. Avoi-
muusrekisterid voisi siis kutsua kansanomaisesti myds lobbausrekisteriksi, milld nimelld
se aikanaan liikkeelle l8hti, ja lobbauksellahan tarkoitetaan siis padtoksentekoon vaikutta-
mista antamalla meille paittéjille tietoa, jota meilld ei ehkd muussa tapauksessa olisi kdy-
tettdvissa.

Pidén erittdin tirkeénd, ettd myds vaikuttajatoimistojen, lobbaustoimistojen, taustat tu-
levat selville. Eli ei voi olla tilanne se, ettéd kerrotaan, ettd ainoastaan lobbaustoimisto se ja
se toimi, vaan pitdd tietdd, kuka timén lobbaustoimiston asiakas on ja kenen nimeen he
ovat toimineet, ja toisaalta myos se, etté rahoittaa jotain tiettyd toimijaa. Olen nostanut itse
esille Greenpeacen, jonka rahoitusta ei ole avattu avoimesti, ja on jdényt epéselvéksi, ke-
nen dinelld esimerkiksi he puhuvat, tai sitten tissi se, miten tdima lobbaaminen kohdistuu
valmisteleviin virkamiehiin eri ministeridissa, tai esimerkiksi, kuinka ministereiden eri-
tyisavustajat tai muut saattavat olla lobbaamisen kohteena, vaikuttamisen kohteena ja siti
kautta tulla tdnne siséén.

Lobbaaminen, vaikuttaminen, ei ole milldén tavalla kirosana. Se tarkoittaa siis kaikkea
poliittiseen paiatoksentekoon vaikuttamista, ja sitd tekevit niin SAK kuin EK:kin, varmasti
Mannerheimin Lastensuojeluliitto, Partiolaiset, Fortum, monet erilaiset yhdistykset, Suo-
men opettajat OAJ:n kautta, kunnat suoraan Kuntaliiton kautta ja niin poispéin. T4t tapah-
tuu laajasti, ja se on ddrimmadisen hyva. Pidan tdrkeénd, ettd tima jatkuu tulevaisuudessa-
kin.

Avoimuusrekisterilld on siis tarkoitus luoda nyt maahamme ndmé kauan kaivatut lob-
bauksen pelisdénnét. Pelisddnnoilld voitaisiin varmistaa, ettei yhteiskuntavaikuttamisessa
kéytettdisi eettisesti ei-toivottavia menetelmid, jollaisia pahimmillaan voisivat olla esimer-
kiksi jopa jonkinlaiset uhkaukset tai painostaminen johonkin tiettyyn ratkaisuun. Samalla
voidaan ehkéistd myos niin sanottua kaverikapitalismia eli sitd, ettd paéttéjdt ajaisivat esi-
merkiksi jonkun ldheisen joukkonsa omaa etua. Lobbauksen eettistd sddntelya voisi verra-
ta siis esimerkiksi journalistien parissa kéytdssé olleisiin journalistien ohjeisiin. Pidén hy-
véni, ettd jokaisen lobbaustoimintaa harjoittavan on ilmoittauduttava tdhdn avoimuusre-
kisteriin, ja haluaisin ministeriltd vield sithen vastauksen, onko niin, etti riittaa, ettd lob-
baustoimisto on sinne kirjautunut, vai pitdéako hénen avata nuo taustat niistéd, kenen nimeen
hén tétd lobbausta tekee.

Arvoisa puhemies! Lobbausta tapahtuu siis monilla tasoilla, ja meidén lainsaitéjien tu-
leekin kuunnella kaikkia tahoja tasapuolisesti. Hyvéaan demokratiaan, toimivaan demokra-
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tiaan ja hallintotapaan kuuluu, ettd kaikkia halukkaita tahoja kuullaan paétoksenteon yh-
teydessi, ja eri tahot pyrkivitkin vaikuttamaan lainséétdjiin omalta kannaltaan suotuisalla
tavalla. Tama ei kuitenkaan ole oman edun tavoittelua, vaan tapa yhteiskunnalliseen vai-
kuttamiseen. Lobbaus on kuulunut Euroopan unionin vaikutuskeinoihin alusta asti, ja on
hyvé, ettd ndmaé pelisddnndt nyt saadaan myds Suomeen ja meille kdyttoon.

T&élla ollut hyvid puheenvuoroja siitd, ettd toivottavasti nimi sdénnot, avoimuusrekis-
teri ja ndma pelisddnndt, otetaan kayttdon myds muussa yhteiskunnallisessa vaikuttamises-
sa ja padtoksenteon tasoilla niin aluehallinnossa, maakunnissa, kunnissa kuin kaupungeis-
sa, mutta my0s virkamiehet ja viranhaltijat ovat erittdin keskeisessd roolissa néissé kysy-
myksissd, kun esimerkiksi kaavoituksesta paétetdan.

Arvoisa puhemies! Piddn mydnteisend, ettd vihdoin yli 12 vuoden odotuksen jilkeen
tdma esittimdmme asia toteutuu. [Paula Risikko: Hyva puhe!]

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Laukkanen.

14.43 Antero Laukkanen kd: Arvoisa herra puhemies! Tervehdin ilolla tétd avoimuusre-
kisterihanketta, niin sanottua lobbausrekisterid, jonka valmistelevassa parlamentaarisessa
tydryhméssi sain itsekin olla mukana.

Kuten tiélld on todettu, niin lobbausta on hyvin monenlaista, monentasoista, monesta
suunnasta. Sitd on ammattimaista, sitd on yksityiselld tasolla olevaa lobbausta, ja silld on
monia erilaisia tavoitteita, pienempié tai isompia. Onkin erittdin hyva, etti tdhén tulee nyt
sellaista séédntelyd, joka lisdd avoimuutta ja ldpindkyvyyttd, niin ettd kansalaisillakin on
selked ymmarrys ja késitys, minkélaisia ihmisid ministeridissa kdy eri hankkeita tukemas-
sa ja viemdassa niistd informaatiota.

Té&mai on erittdin tirked hanke senkin takia, ettd meilld on hyva esimerkki siitd, miten
helposti téllainen jonkinlainen verkosto eri puolille valtionhallintoa saattaa syntyé ilman,
ettd me tieddmme siitd yhtddn mitdén. Yksi tdllainen oli ja on edelleenkin valtioneuvoston
sisélld toiminnassa oleva sateenkaariyhteistydverkosto. Verkostosta ei ole mitéén virallis-
ta padtostd — ei kukaan voi ndhdé, milloin se on perustettu, kuka sen on perustanut — vaan
se perustettiin syksylld 2019 virkamiesten sisdisend omana toimintana. Kuitenkin siihen
kutsuttiin mukaan jérjestdjd, jotka ovat erityisesti néihin sateenkaarikysymyksiin perehty-
neité, jérjestdjd, joilla on myos vahva valtionrahoitus eri kanavista, oli tdhdn verkostoon
kutsuttu.

Puhemies! Painotan tissd nyt erittdin voimakkaasti sité, ettd minulla ei ole mitéén siti
vastaan, ettd on verkostoitumista eri intressien ymparilld, mutta sen tulee olla avointa, sen
tulee olla lédpindkyvai. Téssd tapauksessa se ei sitd ole ollut.

Péaaministerid ei kuitenkaan ole hdirinnyt timén lobbaajaryhmén olemassaolo. Jossakin
vaiheessa hin julkisesti ilmoitti, ettei edes tiennyt tdllaisen olemassaoloa, vaikka on itse ol-
lut mukana niissé kokouksissa.

Toinen ryhmé, jota kylld hieman nyt tdssd ihmettelen, ja hyvé, etté td4lld on edes muu-
tama vihred paikalla: te olette olleet varsin innostuneita tistd avoimuusrekisteristi ja vaa-
ditte, ettd se olisi pitényt olla sisdlldllisesti vieldkin painavampi kuin se nyt on, mutta teité
ei ole hiirinnyt timin sateenkaariverkoston olemassaolo, joka on siis ainoa valtioneuvos-
ton sisélla oleva verkosto, epévirallinen verkosto, siis paino ’epavirallinen” verkosto. Kun
titd asiaa tiedusteltiin valtioneuvoston siséltd, saatiin sieltd virkamies Nousiaisen vastaus,
joka kuului nédin: ”Verkosto on luonteeltaan joustava. Siihen liittyy henkilostojasenyyksia.
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Verkosto ei myoOskéddn tuo jasenilleen erityisid tehtdvid. Virkamiehet voivat osallistua
myos yksittdisiin kokouksiin, jos se on ajankohtaisten tyotehtévien kannalta hyodyllista.
Verkoston tarkoituksena on jatkuvaisluontoinen valtioneuvoston sisdisen tiedonkulun pa-
rantaminen ajankohtaisista teemoista liittyen seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen yh-
denvertaisuuteen ja tasa-arvoon, esimerkiksi kdynnissé olevat lainsdddantohankkeet.” Eli
siis tima verkosto sielld kenenkéin tietdimattd osallistuu lainsdddantohankkeiden valmiste-
luun. Tdémé on raskaan sarjan lobbausta. [Ben Zyskowicz: Niin, mutta he ovat hyvélla
asialla!] — Aivan oikein, edustaja Zyskowicz, tdméhin tietenkin ratkaisee tdmén kysy-
myksen.

Téssd on merkittdvad myds se, ettd yhdelld ainoallakaan intressiryhmaéllé ei ole vastaa-
vaa omaa verkostoa valtioneuvoston sisilld, ei vammaisilla, ei saamelaisilla, ei kulttuuri-
véellad. On vain tdma yksi jarjestokentt.

Arvoisa puhemies! Edelleen painotan: minulla ei ole mitddn tdta vastaan, mutta sen pi-
tdisi olla silloin avointa. Sen pdytékirjojen, osallistuvien henkildiden pitéisi olla valtioneu-
voston sivuilla ja kaiken ndhtdvéna, misté sielld puhutaan, mistd sielld padtetddn ja ketkd
osallistuvat kokoukseen. Sielld on poikkihallinnollisesti useasta eri ministeriosté osallistu-
jia. Ja painotan: ei minulla ole mitién titd vastaan, mutta sen tulee olla avointa ja yhden-
vertaista ja yhté lailla my6s muiden jérjestdjen oikeus.

Minulla olisi aika monta isoa intressiryhmaéi, jotka onnesta laulaisivat ja olisivat innos-
tuneita, jos heiddn ryhmaéllénsi olisi valtioneuvoston sisélld oma verkosto, jonka kokouk-
siin poikkihallinnolliset, eri ministerididen edustajat osallistuisivat ja saisivat vield vaikut-
taa lainsdddantohankkeisiin.

Erittdin hyva, ettd nyt tulee tdméa lobbausrekisteri, jonka piiriin toivottavasti tdllaisetkin
verkostot sitten laitetaan.

Jakoska tiedén, ettd saan tésté valtaisan médrédn postia, etté olen jotenkin vastaan sateen-
kaari-ihmisid, niin vield sanon: Minulla ei ole mitdédn tétd verkostoa vastaan. Kukin toimii
niin kuin parhaaksi nikee omien asioidensa ja intressienséd ajamiseksi, mutta timi oikeus
tulisi olla sitten myds kaikilla muilla ryhmilld, ja yhdelldkddn muulla ryhmaélld ei tallaista
epévirallista verkostoa valtioneuvoston sisdlld ole, joten tervetuloa avoimuusrekisteri.
Saamme tdménkin asian sen piiriin ja tieddmme, misté sielld puhutaan ja misté sielld kes-
kustellaan.

Olen asiasta tehnyt kirjallisen kysymyksenkin ministerille ja saanut sithen mielesténi
hyvén ja asiallisen vastauksen, koska vield toistan yhdeksédnnen kerran — tai ehké neljén-
nen — minulla ei ole mitd4n tdtd vastaan, mutta sen tulisi olla avointa ja yhtildisté kaikille.
— Kiitos.

14.50 Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson: Arvoisa puhemies! Than lyhyesti:
Kuten téstd keskustelusta voidaan paételld, niin tdimd avoimuusrekisteri on térked ja
merkittdvé askel Suomelle ja tdmaé tulee tarpeeseen. Me olemme tehneet parlamentaarisen
tydryhmén pohjalta timén esityksen, ja olen iloinen siité, etté titd laajasti kannatetaan t4él-
12 eduskunnassa. Voidaan sanoa niin, ettd viime vuosikymmenen aikana yhi useampi val-
tio on joko sddtényt tai harkinnut sditédvinsé lobbauslainsdédintdd, ja myos EU:llahan on
oma rekisterinsd jo nyt. Olemme siis siind tilanteessa, ettd Suomi on ensimmaéisend Poh-
joismaana sadtdmassa téllaista lakia, ja tdssd olemme muita edelld. Tama valmisteluhan on
tehty laajapohjaisesti, ja se antaa myds hyviét 1dhtokohdat tille eduskuntakésittelylle.
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Téssd on my0s nostettu esille, ettd miksi timé soveltamisala ei ole laajempi. Mielesténi
on erittdin viisasta, ettd aloitetaan niin ja saadaan kokemusta siitd, miten timéa toimii, kun
tdssé keskiosséd ovat eduskunta ja ministeriot.

Sitten tésséd edustaja Heinonen esitti yksityiskohtaisen kysymyksen tasta rekisterditymi-
sestd, ettd koskeeko se my0ds henkildité, jotka ovat lobbaustoimistojen palkkalistoilla —
ndin mind ymmarsin sen kysymyksen. Témaé rekisterdityminen koskee vain organisaatioi-
ta, eli henkilot eivit rekisteroidy.

Némaé ovat asioita, mitkd kannattaa nyt valiokunnassa kdydé lavitse. Olen erittéin tyyty-
véinen siihen, ettd tima esitys nyt etenee. — Kiitos.

Puhemies Matti Vanhanen: Keskustelu ja asian késittely keskeytetddn. Asian késittelya
jatketaan tissd istunnossa paivdjarjestyksen muiden asiakohtien tultua kasitellyiksi.

Asian késittely keskeytettiin kello 14.52.

Asian kisittelyé jatkettiin kello 15.15.

Puhemies Matti Vanhanen: Nyt jatketaan aiemmin tdssd tdysistunnossa keskeytetyn
asiakohdan 8 késittelyd. — Keskustelu jatkuu. Edustaja Makela.

15.15 Jani MiKkela ps: Arvoisa puhemies! Varmaankin tdssd laissa avoimuusrekisteristad
on hyva tarkoitus, eli se, ettd saataisiin tietdd, ketkd vaikuttavat poliittiseen paatoksente-
koon ja mitka intressiryhmaét sielld ovat taustalla. Mutta téssé tietysti tulee vdhan tdllainen
ilmié — niin kuin muidenkin vastaavien jarjestelyjen kanssa — ettd onko oleellista, mita
sieltd rekisteristd 16ytyy, vai onko oleellista, mika sieltd rekisteristd puuttuu.

Lobbaus on asia, joka herttdd tunteita. Muistan tdssd taannoin, ettd kun viime kaudella
valmisteltiin tiedustelulainsdddantod eduskunnassa, niin valtakunnan johtava komposti-
media Helsingin Sanomat ja sen muutama kaunainen toimittaja kayttivat ilmaisua lobbaus
siitd, kun eduskunnassa kivi suojelupoliisin ja Puolustusvoimien virkamiehid kertomassa
parlamentaariselle seurantaryhmélle tdmén tiedustelulain valmistelutilanteesta. He olivat
Helsingin Sanomien mielesté lobbareita. Eli lobbaamisestakin on monenlaisia mielikuvia.

Itse olen ajatellut niin, ettd kuuntelen, kun eri tahot puhuvat, mutta paitin itse, ketd us-
kon. Ja se ei ole niin kauhean oleellista tietoa, ketd olen kuullut, vaan se on oleellista tietoa,
ketd en ole kuullut. Se, ettd pidetdén kirjaa siitd, kuka on ollut yhteyksissad esimerkiksi ri-
vikansanedustajiin, jotka ovat ehki jonkun valiokunnan jésenid, on kuitenkin toisarvoista
sen rinnalla, ettd pidettiisiin kirjaa siitd, ketkd ovat olleet yhteydessa todellisiin padtoksen-
rien valtiosihteereistd, joilla on kdytdnnossé asioiden valmistelussa enemméin valtaa kuin
kansanedustajilla; keitd he tapaavat.

Suomalainen korruptiohan on luonteeltaan sellaista, ettd se ei ndy missdén. Suomi on
toistuvasti saanut sellaisia arvosanoja, ettd olemme maailman korruptoimattomin maa,
mutta ehki se enemmaénkin perustuu siihen, ettd suomalainen korruptio ei perustu suoraan
sithen rahaa tai setelitukkua ojentavaan kédteen tai suorien etuuksien saamiseen, vaan
enemmankin sellaiseen hyva veli -kerhoon ja kaikki tuntevat kaikki -jarjestelméén. En oi-
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kein usko, ettd timé rekisteri nyt erityisen suuresti pystyy tillaiseen vaikuttamiseen pureu-
tumaan. On tdmé varmaan kuitenkin tyhjié parempi.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Risikko.

15.18 Paula Risikko kok: Arvoisa puhemies! Kun kerrankin on mahdollisuus antaa tun-
nustusta nykyhallitukselle, niin se on syytéd tehdi. Hallitus antoi eduskunnalle torstaina
16.6. lakiesityksen lobbauksen avoimuusrekisteristd, ja tinddn lahetekeskustelussa tésté
keskustelemme.

Peruspaalut avoimuusrekisterille asetti keviaélla 2019 tyoskennellyt parlamentaarinen
tyoryhmad, jota johdin eduskunnan puhemiehené. Asetimme tavoitteeksi, etti paattijat saa-
vat rekisteristd tietoa heihin vaikuttavien toimijoiden roolista. Kansalaiset saavat rekiste-
ristd tietoa toimijoista, jotka pyrkivit vaikuttamaan péaatoksentekoon, ja edunvalvontatyd-
ta tekevét voivat rekisterin avulla avata toimintaansa, eli tdssd on monipuolinen hyGty. Sen
verran jykevésti viime vaalikaudella paalutimme, ettéd voi olla varsin tyytyvéinen téhén la-
kiesitykseen, mika tddlla nyt on esitteilla.

Pidéan tiarkednd, ettd avoimuusrekisterin soveltamisalaksi otetaan ensi vaiheessa edus-
kunta ja ministeriot. Rekisterin laajentaminen esimerkiksi valtion virastoihin tai kunta- ja
maakuntatasolle on hyvé ottaa pohdintaan vasta sitten, kun on kokemuksia rekisterin toi-
mivuudesta. Sddntely tulee kohdistumaan ammattimaista lobbaustyoté tekeviin. Kyse on
muun muassa tyomarkkina-, toimiala- ja kansalaisjarjestdistd sekéd vaikuttajaviestintitoi-
mistoista ja yrityksista.

On téarkedd varjella, ettei velvoitteita kohdisteta ruohonjuuritason kansalaisvaikuttami-
seen ja kansalaisten yhteydenpitoon piéttéjiin omassa asiassaan. Sééntely ei saa vaikeuttaa
kansanedustajan vaalipiirissé tapahtuvaa yhteydenpitoa yritys- ja jarjestokenttdan. Onnek-
si hallitus on pitényt néistd periaatteista kiinni. Esimerkiksi kaikki pienimuotoinen vaikut-
tamistoiminta ja tavanomainen asiointi viranomaisten kanssa jaa rekisterin ulkopuolelle.
Téma tarkoittaa yhden kalenterivuoden aikana harjoitettavaa vaikuttamistoimintaa, jossa
yhteydenpito siséltdd yhteensd enintdén viisi yksittdistd yhteydenottoa yhteen tai useam-
paan vaikuttamistoiminnan kohteeseen.

Nyt on térkedtd varmistaa eduskuntakaisittelyssd, ettei avoimuusrekisterilakiesitys ai-
heuta byrokratiaa ja liiallista hallinnollista taakkaa. Selkeys ja yksinkertaisuus on tehok-
kainta. Avoimuusrekisterin kdyttoonotto vaatii myds paljon opettelua ja opastusta. Rekis-
teriviranomaisena toimivan Valtiontalouden tarkastusviraston on opastettava ilmoitusvel-
vollisia ja laadittava selkedt ohjeet rekisterin kayttoon.

Miksi tarvitsemme tdllaisen avoimuusrekisterin? Lobbaus on tirked osa demokratiaa.
Laadukkaita ja kestdvid padtoksid syntyy moniddnisen vuorovaikutuksen pohjalta. Me
paittdjat emme voi eldd umpiossa vaan jatkuvassa vuorovaikutuksessa eri asiantuntija- ja
intressitahoihin. He tuovat oman osaamisensa ja tietonsa yhteiseen valmistelupoytdan. On
tarkedd ymmartda padtosten vaikutukset, ennen kuin ne lopullisesti tehdddn. Avoimuus on
vuorovaikutuksessa keskeinen periaate. Siksi lobbaukseenkin tarvitaan avoimuutta ja timé
rekisteri. — Kiitos.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Talvitie poissa, edustaja Multala poissa, edustaja
Holopainen, Mari poissa. — Edustaja Kontula.
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15.21 Anna Kontula vas: Arvoisa puhemies! Esitys on sindlldén ilman muuta tervetullut,
mutta koska tdmé on paitsi Suomessa myos Pohjoismaissa uusi yritys, niin téhén tulisi ra-
kentaa aika vahva seuranta-apparaatti, jotta me tiedetdén, miten se toimii ja mihin suun-
taan sitd ehka pitda kehittdd. Ne kaksi suurta kysymysmerkkia, mitké itselldni liittyvét té-
hén esitykseen, ovat toisaalta rajanvetojen haasteellisuus ja toisaalta se, ettd kovin syville
lobbaamisen ytimeen télla ei vield péadsta.

Rajanvetojen haasteellisuuden niden ongelmallisena sen takia, ettd meilld suomalaisessa
poliittisessa kulttuurissa aika suuri osa vaikuttamistyosti tapahtuu kuitenkin sentyyppisen
sosialiseerauksen kautta, jota ei vilttamattd kykene eriyttiméén selkeiksi lobbaamistilai-
suuksiksi, vaan se on pienen maan ja pienen kielialueen siséllé sellaista aika arkipéivéisté
kanssakéymistd, jossa asioita viedddn eteenpdin jonkun muun asian sivussa, ilman etté sii-
td tehddin erillistd vaikuttamiskysymysté. Lisdksi paljon tapahtuu vaikuttamista erilaisten
yhteiskunnallisten hankkeiden ja kampanjoiden ohessa, joihinka paittéjid kutsutaan jolla-
kin lailla osallisiksi mutta ei nimenomaisesti kohdisteta lobbaamista heihin. Enkd mini
my0Oskédn pida aivan selvind sitd rajanvetoa, miké tissd on tehty edunvalvontajérjestojen
kouluttamisen ja toisaalta neuvonnan vilille. On hyvin veteen piirretty viiva, milloin neu-
votaan ja milloin koulutetaan.

Miti tulee tdhédn syvillisyyteen, niin rekisteriin itseensi velvoitetaan laittamaan hyvin
véhin sisillollistd tietoa siitd, mitd nyt oikeastaan ollaan lobattu. Sinne pitdi laittaa ne tee-
mat mutta ei kdytdnnossa sitd, ettd mihin suuntaan asioita halutaan kehittia, ja teemojen-
kin méérittely voi olla hankalaa silloin, kun kysymys ei ole yksittdisestd lakihankkeesta,
vaan esimerkiksi tavasta ndhdé joku asia tai ottaa jokin ndkdkulma paremmin huomioon.

Edelleen on hyvéd huomata, ettd rekisteri ei myoskdén sisilléd lobbauksen menetelmia.
Ne ovat edelleen niukka resurssi, joka on enemmén niiden kéytdssé, joilla on rahaa, kuin
niiden kaytossi, joilla ei sitd rahaa ole — sithenhén tdmi koko bisneslogiikka perustuu —
eikd se sen takia tuota tasa-arvoa kansalaisten vaikuttamismahdollisuuksien vilille. Se ei
myoskain kovin hyvin tavoita vélillistd lobbausta, joka tapahtuu esimerkiksi median viéli-
tykselld, ja tokikin jéttdd ison osan vaikuttajatoimijoista ulos kokonaan tdstd rekisterdin-
nistd. Sen takia nden, ettd tima voi olla korkeintaan tien alku.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Risikko.

15.24 Paula Risikko kok: Arvoisa puhemies! Vield otin tdssd puheenvuoron siitd syysta,
kun kuuntelin mydskin niiti aprikointeja tai pohdintoja. Siis aivan totta, mité tdssé edelld
on sanottu erilaisissa puheenvuoroissa: totta kai, timihén ei tdysin aukoton tule olemaan,
mutta tdimé on kuitenkin hyvi alku. Mielesténi tdssd on mydskin se merkitys, ettd tdmé kui-
tenkin avaa keskustelun avoimuudesta ja vahvistaa avoimuutta. Sitdhdn me haluamme. Ei
me, ainakaan itse... [Toisen edustajan mikrofoni avautuu, jolloin puhujan mikrofoni sul-
keutuu] — Ndin siiné kéy, kun rupeaa kritisoimaan jotain toista puheenvuoroa.

No joo, joka tapauksessa itse en ainakaan halua, ettd jotenkin salamyhkaisesti tadlla ta-
vattaisi ihmisid, koska mehén tédlla tapaamme avoimesti erilaisissa kokoushuoneissa, ja
onhan ihan totta, ettd erilaisissa paikoissa sitd lobbausta tapahtuu. Hienon hieno erohan sii-
nd on, mikd on lobbausta ja mikd on keskustelua ja vaikuttamisyritystd sen keskustelun
avulla.

Mutta kysymys on nyt tdsséd sellaisesta ammattimaisesta lobbauksesta, jossa nima ta-
hot, mité tdssd on médritelty, kdyttivit sitd jatkuvaa edunvalvontaa, ja siitd ndhdéén se sit-
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ten. Mutta sitten pitdd aina tietysti muistaa sekin, etté silld, joka on niin sanotusti lobbauk-
sen kohteena, on periaatteessa se vastuu. Pddvastuu on henkil6lla, joka ne evistykset sitten
kuulee, siitd, ettd mitd hén vie eteenpéin ja mitkd hén hyvéksi nékee. Itse néen, etti avoi-
muutta on hyvé tdssikin talossa entisestéén kehittdd. — Kiitos.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Mékela.

15.26 Jani Mikela ps: Arvoisa puhemies! Tédssd kun avarrettiin keskustelua tdhidn, mité
on lobbaaminen ja miti on vaikuttaminen, niin toisin esille sellaisen ndkdkulman viela, ettd
lobbarihan oikeastaan voi ottaa kantaa vain niihin asioihin, jotka ovat jo valmiiksi agendal-
la. Eli erilaiset tahot lobbaavat itseddn koskevia asioita, jotka ovat jo hallituksen esityksiné
ja sité kautta tulevat todennékdisesti eteneméén jollain tavalla. Eihén lobata sellaisia asioi-
ta, jotka eivit etene. Ei se ole mielekistd resurssien kayttoa.

Mutta esittdisinkin kysymyksen: miten pitéisi rekister6ida ja lisité 1dpindkyvyyttd sel-
laisten tahojen suhteen, jotka pyrkivit asettamaan agendoja eduskunnalle? Toisin esimerk-
kind esille téllaiset julkista rahoitusta saavat isotkin jarjestdtoimijat, jotka pyrkivit vaikut-
tamaan tuomalla eduskuntaan kansalaisaloitteita. Néilla jérjestoilld on kiytdnndsséd hyvin
suuret resurssit kerétd se 50 000 allekirjoitusta netissé niihin tekemiinsé aloitteisiin, jotka
ovat usein hyvinkin ammattimaisesti valmisteltuja, sisdltdvit valmiita lainsdddéntdehdo-
tuksia, sielld on joku agenda sisille rakennettuna. Ja néité aloitteita tuetaan joskus jopa hal-
lituspuolueiden toimesta erdénlaisena takaporttina tuoda asioita, joita ei ole saatu sovittua
hallitusohjelmaneuvotteluissa tuotavaksi hallituksen esityksind. Ne tuodaan eduskuntaan
nyt sitten kansalaisaloitteina jarjestokentén kautta masinoiden ja lobaten. Lopputuloksena
eduskunnan tydskentelytapojen johdosta on se, ettd nima asiat paédtyvat eduskunnan agen-
dalle huomattavasti voimakkaammin kuin yksittdisen kansanedustajan lakialoite, kéytén-
ndssd merkittédvisti voimakkaammin kuin jopa yli sadan kansanedustajan allekirjoittama
lakialoite. Ainoastaan hallituksen esitys on periaatteessa voimakkaampi kuin kansalais-
aloite. Olisiko syytd hieman seurata ja rekisterdidd my®os sité, kuka tétd myllya pyorittéa ja
masinoi?

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Multala.

15.28 Sari Multala kok: Arvoisa puhemies! On hienoa, ettd tdssd nyt otetaan ensimmai-
sid askelia avoimuuden suuntaan vaikuttamistydssé, kuten téssi edustaja Kontulakin tote-
si. Mielesténi on térkedd, ettd Suomessakin voidaan myos tutkia jélkikédteen sitd, milla ta-
valla meihin kansanedustajiin ja hallituksen ministereihin ja heidén erityisavustajiinsa ja
valtiosihteereihin pyritddn vaikuttamaan.

Sindlldén kuitenkin uskon, ettd télld niin sanotulla lobbauksella on hieman pahempi
klangi kuin mité se oikeasti on. Mehén esimerkiksi valiokunnissa kuulemme asiantuntijoi-
na usein juuri niitd samoja tahoja, jotka meihin yrittdvét vaikuttaa tai vaikkapa hallituk-
seen yrittdvit vaikuttaa lain valmisteluvaiheessa. Olenkin monta kertaa miettinyt, miksi
meilld nditd kutsutaan erityisesti asiantuntijakuulemisiksi, kun monesti ne ovat asianosais-
kuulemisia, eli sielld jokin taho, johon kyseinen lakiesitys vaikuttaa, on kuultavana asian-
tuntijana. Olen ymmartényt, ettd esimerkiksi Ruotsissa tdmé tunnistetaan hieman parem-
min — en muista, oliko niilld jopa nimitys “anhoriga”, mutta joka tapauksessa nimitetédén
nditd asiantuntijoita sill tavalla, ettd tulee ilmi, ettd moneen heisté kyseiset lakimuutokset
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tulevat vaikuttamaan. Ja sen vuoksi onkin tirkedtd mielestdni, ettd tietenkin edelleen, niin
kuin tdhénkin asti, asiantuntijakuulemiset ja asiantuntijalausunnot ovat julkisia sen jél-
keen, kun asian késittely on péattynyt, ainakin pddosin. Totta kai on myds asioita, joissa ei
kaikkea voida julkaista, mutta pd&osin on néin, niin sanotuissa normaaleissa lakihankkeis-
sa. Siten pystytddn seuraamaan selvemmin myo0s sitd, mitkd ovat ikddn kuin vihin enem-
mén puolueettomia asiantuntijalausuntoja ja mitké sitten mahdollisesti sellaisten tahojen
lausuntoja, joihin asiat vaikuttavat.

Sindlldén en pidé sitd yhtddn pahana, arvoisa puhemies, ettd myds asianosaiset ja he, joi-
hin asiat tulevat vaikuttamaan, lausuvat ja pyrkivét vaikuttamaan lainséadéntoon. Pdinvas-
toin, se on erittdin hyvé ja tdysin normaalia, silld me kansanedustajat olemme vain tavalli-
sia ihmisid emmeka tietenkdén tunne yhteiskunnan kaikkia osa-alueita ja pysty lainsédédén-
non vaikutuksia ihan jokaiseen tahoon itse arvioimaan.

Nykyéédn meilld on lainsdddédnnén vaikutusten arviointi pakollista, ja sitd tehdddnkin
kaikkien lakiesitysten puitteissa. Silti aina vélilld tulee tilanteita — tai aika useinkin —
joissa jokin nidkokohta on jadnyt huomiotta, ja sen vuoksi on tirkedd, etti me myds voim-
me muutenkin, valiokuntakuulemisten ulkopuolella, vapaasti kuulla ihmisié ja tahoja, joi-
hin esitykset vaikuttavat. — Kiitos.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Kontula.

15.31 Anna Kontula vas: Arvoisa puhemies! Haluan vield tehdéd nikyviksi pari sellaista
suomalaisen poliittisen kulttuurin lobbaamisen ilmi6té, joihinka tdmaé rekisteri ei nahdék-
seni yll&.

Toinen on se, mitenkd valiokuntakuulemisiin valikoituvat ne asiantuntijat, joita sielld
kuullaan. Siindhdn on aivan keskeista se, ketd on lobattu ja kuka on huolehtinut itse siiti,
ettd tulee kuultavaksi. Valiokunnissa kuulluista asiantuntijoista on tehty lukuisia selvityk-
sid, ja niisséd aika lailla yksitotisesti tulee ilmi, ettd se on padsdéntdisesti valkoihoinen,
useammin mies kuin nainen, keski-ikdinen, ylempéian keskiluokkaan kuuluva, korkea-
koulutettu, Helsingissé asuva henkild, joka péddsee valiokuntaan kuultavaksi asiantuntija-
na. Kun ajatellaan, kuinka pienen osan suomalaisista tai edes asiantuntijoista timi kuvaus
pitdd siséllddn, niin on aivan selvd, ettd meiddn valiokuntien asiantuntijakuuleminen on
védristynyt suhteessa sithen, mité se olisi, jos kysymys olisi koko kansan tai kaikkien int-
ressien ja nikokulmien kuulemisesta. Siihen vaikuttaa merkittavésti se, keitd kansanedus-
tajat tuntevat, keitd kansanedustajat tapaavat, keitd kansanedustajat pitévét relevantteina
tahoina.

Toinen ilmid ovat erilaiset akatemiat ja kurssit, joihin kutsutaan paéttéjia pohtimaan yh-
dessa tai perehtyméén yhdessd johonkin aiheeseen. Klassinen esimerkki tdsté tietysti on
Puolustusvoimien maanpuolustuskurssi, mutta nykypéivéni se ei suinkaan ole ainoa. Kirk-
ko jéarjestdd Arvojen akatemiaa, Sitra jérjestéé talouden itsepuolustuskursseja ja jérjesti ai-
kaisemmin tulevaisuuskursseja, Suomen Metséyhdistys jérjestdd Metsdakatemiaa ja niin
edelleen. Néissé ei valttdmatta lobata mitdén yksittiistd lakiesitystd, mutta niissé vaikute-
taan aivan olennaisella tavalla, niin kun kaikki niihin osallistuneet tietdvit, sithen, mikd on
politiikan agenda, mik& on niin sanottu Overtonin ikkuna, millaiset asiat ovat prioriteetti-
listalla kédrjessé ja mitka taas sitten vahédn vahipatdisempid. Kylld mind véitin, ettd niilld
kursseilla, niin sanotuilla kursseilla, syntyvit ndkokulmat ja konsensukset vaikuttavat sit-
ten myohemmin esimerkiksi hallitusneuvotteluihin ja niissé syntyviin ratkaisuihin oleelli-
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sella tavalla. Kuitenkaan mikéén tistd asiasisdllostd ei tule kansalaisten ndhtdville timéin
rekisterin kautta, eivitka esimerkiksi osallistujaluettelot, saati sitten ohjelmat ole kaikkien
néiden osalta lainkaan julkisia tallikadan hetkella.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Multala.

15.33 Sari Multala kok: Arvoisa puhemies! Toki menee ehki hieman tdmé keskustelu jo
ohi tésté varsinaisesta lakiesityksestd, jossa on kyse siis avoimuusrekisteristé eli siité, ettd
muodostetaan rekisteri, jonka avulla tunnistetaan ne tahot, jotka pyrkivét vaikuttamaan eri-
tyisesti lainvalmisteluun tai muihin toimenpiteisiin, mitd tehddén vaikkapa ministeridissa,
ja se on hyva. Pidén tétd erittdin kannatettavana.

Toki avoimuutta on hyva lisdtd myds muilla keinoin, ja meilldhén onkin erilaisia sda-
doksid esimerkiksi kuntapolitiikassa, kuntalaissa. Esteellisyydet ja sidonnaisuudet myds
tadlla eduskunnassa on ilmoitettava, ja sitd kautta voidaan seurata sitd, minkilaisia erilai-
sia intressitahoja kenenkin ldhelld on. Totta kai on vield paljon paikattavaa varmastikin esi-
merkiksi siind, keité tahoja vaikkapa nyt valiokunnissa kuullaan. Sen sijaan juuri siité ei
ehka ihan suoria johtopaitoksid voi vetdd, keitd henkilGitd néissa valiokunnissa kuullaan,
koska useimmiten he edustavat vaikkapa jotakin jdrjestdd tai ammattiliittoa tai jotakin
muuta tahoa, ja on silloin selvii, ettd sieltd monesti tulee asiantuntija, joka on korkeasti
koulutettu ja ehkd useammin nimenomaisesti vield Helsingissd asuva, koska tdmé edus-
kunta nyt sattuu tiélla padkaupungissa sijaitsemaan.

Tété alueellista monipuolisuutta varmasti voimme nyt lisdtd sen myoté, ettd meilld on
kaytossamme my0s eduskunnan tydjarjestyksen mahdollistama etdkuuleminen. Toivon-
kin, ettd sitd mahdollisuutta nyt kéytetdan hyddyksi siind, ettd asiantuntijakuulemiset voi-
vat sitd mydten olla ainakin nyt maantieteellisesti moninaisempia ja miksei toki myds Suo-
men rajojen ulkopuolella, eli kun kuulemme asioista, joita vaikka Euroopan parlamentista
tai komissiosta meille tdnne tulee, niin silloin toki voidaan kuulla helpommin etdnid myds
ihmisid, jotka tydskentelevit ulkomailla.

Arvoisa puhemies! Haluan vain todeta vield — ehké jdi edellisestd puheestani véhéin
epéselviksi — ettd pidén titd avoimuusrekisterid erittdin hyvéni asiana, ja on tirkeédt, ettd
tdlld myds jollain tavalla systematisoidaan, tuodaan néakyviksi sitd vaikuttamistyoté, jota
jatkuvasti tapahtuu, ja mielestéini on myos hyvé, ettd sitd tapahtuu.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Mékela.

15.36 Jani Mikeli ps: Arvoisa puhemies! Vieléd tuohon dskeiseen keskustelunaiheeseen
eduskunnan kuulemista asiantuntijoista ja lobbareista. Tdmé edustaja Multalan esiin tuo-
ma nikemys siitd, ettd alueellista kattavuutta voisi olla enemmén asiantuntijoissa, niin se
on hyvi ja ymmarrettdvé, ja tuen sité itsekin. Tietysti siind on se, ettd aika monet tahot ja
jérjestot ja virastot ovat keskittyneet Helsinkiin — ja koska ne ovat keskittyneet Helsin-
kiin, niiden tyontekijét ja asiantuntijat tyypillisesti asuvat padkaupunkiseudulla, josta seu-
raa se, ettd ndima henkildt, joita kuullaan, ovat kdytdnndssi hyvin usein tidlla seudulla asu-
via.

Sité jopa kritisoisin, ettd me voisimme ldhted eduskunnan kuulemisia arvottamaan sen
mukaan, mité ikd4 ja sukupuolta ndmé henkil6t edustavat, koska kylldhédn meidén tiytyy
kuunnella niitd, jotka ovat asiantuntevimpia niissé asioissa, mistd ollaan kuulemassa. Eli
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vaikka tdmé keskustelu siitd, ettd turvallisuuspoliittista keskustelua kdyvét paddasiassa
mieshenkildt, niin sattuneesta syysté nyt yleisesti ottaen vaikkapa asevoimien palvelukses-
sa on enemmain mieshenkil6itd. Olisi toivottavaa, ettd sinne naisia hakeutuisi, koska hehidn
voivat hakeutua, mutta kiytdnndssé sielld on kuitenkin aika paljon mieshenkildita.

Ja mainitsisin myds sen, ettd esimerkiksi perustuslakivaliokunta kuulee jatkuvasti ldhes
pelkéstiddn miespuolisia, erittiin idkkaitd henkil6itd, koska niméa miespuoliset, erittdin i4k-
kéat henkilSt ovat timén maan perustuslakiprofessoreita. Pitdisiko meidén sitten laajentaa
kuulemisia perustuslakivaliokunnassa vaikkapa lakitieteen opiskelijoihin, jotka edustaisi-
vat hieman laajempaa ikd- ja sukupuolikirjoa, vai ldhdemmeko siitd, ettd me kuulemme
nditd professoreita? Tdma on mielenkiintoinen kysymys.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Kontula.

15.38 Anna Kontula vas: Arvoisa puhemies! Pitkdén ornitologiassa ajateltiin, ettd vain
uroslinnut laulavat. Sitten jossain vaiheessa ornitologien keskuuteen tuli myds naisornito-
logeja. Ja vasta siind vaiheessa, kun osa lintuja tarkkailevista ornitologeista oli naisia, huo-
mattiin, ettd kappas, my0s naaraslinnut laulavat. Vuosikymmenten ajan lintuja tutkineet
ornitologit eivit olleet huomanneet laulavia naaraslintuja, koska se ei heiddn nakokulmas-
taan ollut jollakin lailla relevanttia, tarttunut heidédn nakokulmastaan havaintopéivakirjoi-
hin, tai sitten sitd pidettiin poikkeuksellisena.

Téma on yksi esimerkki siitd, mitenkd oikeasti iké, sukupuoli, asuinpaikka, etninen taus-
ta ja muut tillaiset kontekstuaaliset tekijit vaikuttavat sithen, mitd asioita ihmiset korosta-
vat, mihin asioihin he kiinnittivat huomiota, millaisia ndkokulmia he kykenevét tuomaan
keskusteluun. Ja nimenomaan téstd syystd meilld on parlamentaarinen jérjestelmai, koska
me ajattelemme, ettd esimerkiksi se, ettd ihmiset tulevat eri puolilta Suomea, vaikuttaa sii-
hen, miten he nékevét asiat ja miten he asioihin suhtautuvat. Tastd syystd ne ovat tirkeité
mittareita, mitenka valikoituvat ne ihmiset, joita eduskunnassa kuullaan, eika niitd voi si-
vuuttaa sill4, ettd etabloitunut asiantuntemus kasautuu tiettyja piirteitd omaaville ihmisille.

On aivan totta, ettd perustuslakivaliokunta on korostuneesti kuullut vanhoja tai vanhe-
nevia miesoletettuja johtuen siité, ettd etabloituminen oikeustieteessd, erityisesti valtio-
sddntdoikeudessa, vie aika monta vuosikymmenté aikaa. Mutta perustuslakivaliokunnassa
kéydadn kylla téstd aiheesta jatkuvasti keskustelua ja pyritdéin myos tuomaan erilaisia
asiantuntijoita kuultavaksi siind méérin kuin se on mahdollista. Ja se on ndhddkseni se kei-
no, jolla tdhén asiaan voidaan puuttua: pyritdin tekemién nikyviksi téllaiset ilmiot, ja sil-
loin, kun on tilaisuus kéyttdd muunlaista asiantuntemusta, sitd myos hyodynnetdén.

Otan esimerkiksi erilaiset sosiaaliturvaan liittyvit padtokset. Jos meidén jérjestelma ky-
kenisi enemmén kuuntelemaan niitd ihmisié, jotka sosiaaliturvaa joutuvat hakemaan, niin
ehkéd meidén sosiaaliturvajérjestelmi ei olisi niin kafkamainen kuin mité se on nyt niité
asiantuntijoita kuulemalla, kansanedustajien tekemien paétosten pohjalta, kun kéytdnnos-
séd kukaan prosessin pééttdja ei ole itse kokemusasiantuntija.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin lakivaliokuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan ja talousvaliokunnan on
annettava lausunto.

16



	8
	14.14
	14.19
	14.20
	14.22
	14.25
	14.30
	14.36
	14.43
	14.50
	15.15
	15.18
	15.21
	15.24
	15.26
	15.28
	15.31
	15.33
	15.36
	15.38


