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Taysistunto

Keskiviikko 11.12.2019 klo 14.00—17.56

21. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi elinkeinotulon verottamisesta annetun lain muut-
tamisesta ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

Hallituksen esitys HE 76/2019 vp

Valiokunnan mietinté VaVM 18/2019 vp

Ensimmdinen kdsittely

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Ensimmadiseen késittelyyn esitellddan paivijarjestyk-
sen 21. asia. Késittelyn pohjana on valtiovarainvaliokunnan mietint6 VaVM 18/2019 vp.
Nyt paitetddn lakiehdotusten siséllostd. — Verojaoston puheenjohtaja, edustaja Viitanen.

Keskustelu

16.41 Pia Viitanen sd (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Verojaoston puheenjoh-
tajan ominaisuudessa esittelen timéan meididn mietintomme. Eli kaiken kaikkiaan kyse on
maastapoistumisverosta, jonka tarkoitus tietenkin on erinomainen, eli turvataan Suomen
veropohjaa ja estetdén aggressiivista verosuunnittelua. Valiokunnan mietinndsséén tdhan
tekemat pienet muutokset ovat ldhinna teknisid, ja sitten esitimme, puhemies, my0s yhti
lausumaa, johon palaan vield my6hemmin.

Kaiken kaikkiaan tdssd ovat taustalla tarked direktiivi eli Euroopan unionin veronkier-
todirektiivi seka sitten sitd aiempi OECD:n BEPS-hanke, jolla pyrittiin monin keinoin eh-
kdisemddn nimenomaan aggressiivista verosuunnittelua ja veroparatiiseja ja kaikkea téta,
ja tissé on erittdin hyvé tarkoitus kaiken kaikkiaan myos tdmén direktiivin kansallisella toi-
meenpanolla, mitd nyt olemme tdméan mietinnon yhteydessé tekemassa.

Kaiken kaikkiaan tissé laissa sddtelytapa vastaa hyvin tarkasti timén direktiivin maara-
yksid, ja se on tdssd vaiheessa toteutettu tillaisia minimivaatimuksia noudattaen, ettd tassi
ei menna kansallisesti kauheasti pidemmalle kuin mité direktiivi edellyttda. Mutta taytyy
sanoa, ettd me tissd mietinnossé kylld pohdimme myo6s muita seikkoja, miti tissa tulevai-
suudessa ehké edessi on, ja siten esitimme loppuun myos pontta, ettd asiaa on seurattava ja
sitten ndihin asioihin myds kaiken kaikkiaan palattava.

Ensinnédkin pohdimme mietinndssé titd soveltamisalaa, eli talld hetkelldhdn tdma laki
lahtee siité, ettd sitd sovellettaisiin yhteisoverovelvollisiin, esimerkiksi osakeyhtidihin,
mutta esitys ei pida sisdllddn esimerkiksi henkiloyhtioitd, kuten avoimia ja kommandiitti-
yhti6itd. Tastd me jonkin verran kiymme pohdintaa, mutta toteamme, ettd tissa tilanteessa
olisi hieman hankalaa — varsinkin ajatellussa aikataulussa, ettd timén pitdé tulla voimaan
vuodenvaihteessa — kéyda tatd 1dpi niin seikkaperdisesti, ja siksi téssd tilanteessa myos
valiokunta puoltaa titd rajausta, ettd henkiloyhtiot eivat ole mukana. Mutta kaiken kaik-
kiaan, kuten jo mainitsin, viittaamme my®os siihen, ettid vaikutuksia on seurattava ja kehi-
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tysté ja myos mahdollisia kehittdmistarpeita arvioitava. Tésti siis myds valiokunnan ponsi
on meilld olemassa.

Kaiken kaikkiaan pohdimme myds késitettd liikearvo™ ja sité, ettd tihdn maastapoistu-
misveroon ei tissd vaiheessa sisdlly mydskaén litkearvoa. Tamé on my0s sellainen, misté
toiset asiantuntijat ovat olleet sitd mieltd, ettd olisi hyvé ja perusteltua, etté se sisdltyisi, ja
osa on sitten pitényt sitd ei niinkd4n hyvéni, mutta valiokunta — ja hallitus itsekin itse
asiassa — toteaa, ettd myos litkkearvon osalta on suoritettava jatkomietintdd. Eli valiokunta
tassd pitda tarkedna, etti hallitus tarkastelee litkearvon tuloutumista kokonaisuutena erilli-
sessé selvityksessé erilaiset yritysjérjestelytilanteet huomioiden hallituksen esityksen mu-
kaisesti, eli tarkoittaa sitd, ettd vaikka hallitus ei tdssé sitd esitd, niin sielld perustelutekstis-
sé kuitenkin lukee, etté tdhénkin asiaan tullaan sitten my6hemmin palaamaan.

Puhemies! Tuosta lausumasta: En lue sitd nyt sanasta sanaan, koska oikeastaan kuvasin
sen jo, eli ideana on se, ettd valtioneuvosto seuraa vaikutuksia, myds kansainvélistd kehi-
tystd, arvioi kehittdmistarpeita, ryhtyy mahdollisesti toimenpiteisiin. Arvio tulee tehdd
vuoden 2020 loppuun mennessi, ja siind tulee arvioida muun muassa se, voitaisiinko ja oli-
siko veropohjan turvaamisen kannalta tarpeen laajentaa arvonnousuvero henkildyhtididen
Suomen kiinteésté toimipaikasta harjoittamaan liiketoimintaan.

Té&mai on yksimielinen, puhemies.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Hienoa.

16.46 Anneli Kiljunen sd: Arvoisa herra puhemies! Aivan kuten dsken jaoston puheen-
johtaja tdmén lakiesityksen esittelyssé totesi, esitys perustuu vuonna 2016 tehtyyn Euroo-
pan unionin veronkiertodirektiiviin, joka velvoittaa jisenmaat toimeenpanemaan yhteiso-
jen arvonnousuveron vuoden 2019 loppuun mennessd. Tadma uusi sddtely tulisi voimaan
vuoden 2020 alusta.

Arvonnousuverolla varmistetaan, ettd yrityksen sisilld tehdyt varallisuuden siirrot
maasta toiseen tulevat verotuksen piiriin. Muutoin voitaisiin vélttad yritysvarallisuuteen si-
sdltyvien arvonnousujen verotus maassa, jossa arvonnousu on syntynyt. Sééntely estéé si-
ten aggressiivista verosuunnittelua, turvaa veropohjaa ja méérittdd valtioiden verotusoi-
keuden rajoja.

Sosiaalidemokraatit ovat erittdin tyytyvéisid tdhdn esitykseen, ja kuten jaoston puheen-
johtaja totesi, timé on erdédnlainen alku tulevalle kehitykselle. Veropohjan tiivistiminen ja
aggressiivisen verosuunnittelun torjunta on sosiaalidemokraateille yksi meididn veropoh-
jan tiivistdmisen ja veropolitiikan paétavoitteita.

Sosiaalidemokraatit kannattivat veronkiertodirektiivid vuonna 2016, kun sitd késiteltiin
eduskunnassa, mutta tuolloin ei otettu erikseen kantaa yritysten arvonnousuveroa koske-
van artiklan siséltoon. On tarkeda, ettd yritysten arvonnousuvero saadaan vihdoin voimaan
ja ndin turvataan Suomen veropohjaa paremmin jatkossa.

Samalla on myds tiarkeéd, ettd jatkossa arvioidaan, miten veropohjaa voitaisiin tiivistaa
entisestddn, jotta Suomen veropohja ja reilu verotus turvattaisiin. Siksi on arvioitava, tu-
lisiko arvonnousuveroa laajentaa my0s henkildihin ja henkildyhtidihin. Ndin veropohja
voitaisiin turvata kaikissa tilanteissa ja pelikenttd olisi tasapuolinen kaikille.

On hyvi, ettd asian selvittdminen on myos hallitusohjelmassa, ja sosiaalidemokraatit tu-
kevat sitid. Aggressiivisen verosuunnittelun ja veronkierron ehkiiseminen osaltaan varmis-
taa hyvinvointiyhteiskunnan verotuspohjaa.
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On my®os erittdin hyvé, ettd valiokunta on esittdnyt lausuman, jossa nimenomaan edel-
lytetddn, ettd tdmén lakiesityksen vaikutuksia seurataan ja arvioidaan ja vuoden 2020 jal-
keen tullaan toteuttamaan mahdolliset tarvittavat lainsdddéntdtarpeet, kun tdmé kokonais-
arviointi téltd osin on saatu tehtyd. — Kiitoksia.

16.49 Iiris Suomela vihr: Arvoisa puhemies! Vahva hyvinvointivaltio on meidédn kaik-
kien ja my®ds yritysten etu. Se, ettd on vakaa toimintaympéristd, osaavaa tydvoimaa ja vaik-
kapa péivékodit siksi aikaa, kun vanhemmat ovat tdissé, ovat kaikki keskeisid kilpailuteki-
joitd Suomelle. Sen tdhden on niin meistd jokaisen kuin yritysten etu varmistaa, ettd myos
hyvinvointivaltion rahoitus on kestévilld pohjalla. Keskeinen uhka tdimén pohjan kesté-
vyydelle on kansainvélinen verosuunnittelu. Kun ei olla pystytty riittdvén tarkasti huoleh-
timaan siitd, ettei varoja tai yrityksen toimipaikkaa siirtdmélla tai muuta keinotekoista siir-
telya tekemaélla pysty itselleen verotuksellista etua hankkimaan, olemme menettineet yha
kasvavan médrin verotuloja ulkomaille. On syyti kiinnittdd huomiota siihen, etti tdmé on
ollut sellaista toimintaa, joka ei suomalaisille pienyrittéjille, varsinkaan yksinyrittijille, ole
mitenkédidn mahdollinen vaihtoehto. Heidén on tédlld veronsa maksettava ja vastuunsa hoi-
dettava, kun taas varsin monen suuremman kansainvélisen toimijan on ollut helppo kéyt-
tdd nditd porsaanreikid hyvékseen. Siksi on hienoa, ettd EU on tdhén paéttavéisesti tarttu-
nut ja ettd Suomi nyt myos vihdoinkin implementoi niméa EU:sta tulevat yhteiset sopimuk-
set, joilla nimenomaan varmistetaan se, ettd kahden tai kolmen maan vilille ei voi syntyé
sellaista tilannetta, ettd sddntelyn aukkojen kautta pystyy veronmaksuvastuutaan viélttele-
méédn. Tdmé on nimenomaan asia, joka on syytd hoitaa kansainvélisesti, koska jos kukin
maa vain yksinéén pohtii tdtd ongelmaa, niin juuri silloin niitd aukkoja syntyy.

On myds hyvi, ettd tdssd nimenomaisessa asiassa valiokunta on kiinnittdnyt huomiota
sithen, ettd vaikka nyt tartutaan yritysten varojen siirtelyyn ja toimipaikan siirtelyyn, niin
jatkossa on syyta kiinnittdd huomiota my6s henkildihin ja yrityksistd myos henkiloyhtidi-
hin. Esimerkiksi suuri yritys Lidl toimii kommandiittiyhtiona, ja tdllaiset yhtiot ovat talla
hetkell4 toistaiseksi lainsdddanndn asettamien rajojen ulkopuolella. Sen tdhden on tirkeéa,
ettd myoskidn yhtiomuodolla ei pysty saavuttamaan epéreilua verotuksellista etua, ja siksi
on hyvé, ettd valiokunta edellyttdd myos ndiden henkildyhtididen séédntelyyn tarttumista.
Muutenkin verovilttelyyn ja aggressiiviseen verosuunnitteluun puuttuminen on tdmén hal-
lituksen keskeiselld agendalla. Se ei aina ole se kaikista kiehtovin aihe, mutta se on lopulta
se tapa, jolla varmistetaan, ettd hyvinvointi sdilyy myos tuleville sukupolville ja ettd pys-
tymme huolehtimaan palveluiden kestévésté rahoituksesta jatkossakin.

Yleiskeskustelu paittyi.

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 76/2019 vp sisdltyvien 1.—7. lakiehdotuk-
sen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely péattyi.
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