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Taysistunto

Maanantai 14.12.2015 klo 12.01—0.39

5. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi perusopetuslain 48 f §:n muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 78/2015 vp
Valiokunnan mietinté SiVM 12/2015 vp

Toinen kdsittely

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Toiseen késittelyyn esitellddn paiva-
jarjestyksen 5. asia. Nyt voidaan hyviksyé tai hylétd lakiehdotus, jonka sisdllostd paatet-
tiin ensimmaisessa kasittelyssa.

Keskustelu

22.16 Eeva-Johanna Eloranta sd: Arvoisa puhemies! Aamu- ja iltapdivdtoiminnan ta-
voitteena on muun ohella tukea kodin ja koulun kasvatustyo6ti sekd lapsen tunne-eldmén
kehitysti ja eettistd kasvua. Liséksi sen tulee edistda lasten hyvinvointia ja tasa-arvoisuutta
yhteiskunnassa sekd ennalta ehkéisti syrjaytymisti ja lisdtd osallisuutta.

On syytd kysyd, miten maksujen kaksinkertaistaminen palvelee titd tarkoitusta. TAma
hallituksen esittimé enimmaismaksut tuplaava korotus on korkea, ja se on omiaan lisda-
maén eriarvoisuutta. Maksujen nostolle olisi ollut oikeudenmukaisempia vaihtoehtoja, ku-
ten portaittainen maksujen maaraytyminen. Talloin esitys olisi sisdltinyt myos nollamak-
suluokan. Néin kaikki aamu- ja iltapdivdhoidon tarpeessa olevat lapset olisivat tosiasialli-
sesti voineet osallistua siihen ja maksut olisivat kaikissa kunnissa samalla tasolla.

Valiokunnan saamissa monissa lausunnoissa tuotiin esiin huoli siitd, ettd maksujen kak-
sinkertaistaminen johtaisi siihen, ettd toimintaan osallistuisi nykyistd vihemmaén lapsia ja
muun muassa vanhempien tiysiaikainen tyoeldmain osallistuminen vaikeutuisi. Aamu- ja
iltapdivatoiminnasta perittdvien maksujen nosto on osa hallitusohjelmassa kaavailtuja tiu-
kennuksia, jotka kohdistuvat lapsiin ja heiddn perheisiinsd. Lapsiperheiden asemaan vai-
kuttavat heikennykset ovat ristiriitaisia muun muassa hallitusohjelman lapsi- ja perhepal-
veluiden muutosohjelmaan liittyviin tavoitteisiin ndhden.

Lapsiperheisiin kohdistuvia hallitusohjelman mukaisia leikkauksia sekd muita suunnit-
teilla olevia muutoksia ja uudistuksia tulisi arvioida kokonaisuutena ja erityisesti lapsini-
kokulmasta. Julkisten menojen vdhentdmiseen tdhtddvien yksittdisten muutosten eteen-
painvienti ilman kattavaa kokonaisarviointia voi johtaa tdysin pdinvastaiseen lopputulok-
seen kuin hallitusohjelmassa todetut yleiset hyvinvointitavoitteet ovat.

Edelld olevan perusteella ehdotankin, ettd lakiechdotus hylatdan.

22.18 Li Andersson vas: Arvoisa puhemies! Subjektiivisen pdivdhoito-oikeuden kasitte-
lyn yhteydessé edustaja Jarva totesi, ettd lapsiperheiden palveluita ollaan parantamassa tél-
14 hallituskaudella. Tdma on hyvin mielenkiintoinen lausunto, koska ainakin siind hallituk-
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sen selvityksessd, johon itse olen tutustunut, siitd, miten timan hallituksen sééstopolitiikka
kohdistuu eri véestdryhmiin, todetaan, etté lapsiperheet elékeldisten ohella ovat se vdesto-
ryhma, johon tdma leikkauspolitiikka kaikista voimakkaimmin kohdistuu. Témaé hallituk-
sen esitys aamu- ja iltapdivatoiminnan kerhomaksujen korottamisesta on yksi osa tété ko-
konaisuutta. Muita esimerkkeji ovat juuri varhaiskasvatusoikeuden rajoittaminen, varhais-
kasvatusmaksujen tuleva nosto, lapsilisien indeksien poistot ja myoskin pakkolakien vai-
kutus erityisesti pienituloisten perheiden toimeentuloon. On erittidin suuri ongelma, ettd
ndiden esitysten yhteisvaikutuksia ei ole selvitetty kunnolla. Kun téélla salissa késitelldén
yksittdisid lakiesityksié erikseen, ei ole mahdollista saada kunnollista kokonaiskuvaa siité,
miten tadlld tehtdva politiikka vaikuttaa esimerkiksi lapsikdyhyyteen ja lapsiperheiden eri-
arvoistumiseen.

Vasemmistoliiton ndkdkulmasta téssd lakiesityksessd on ainakin neljd suurta ongelmaa:

Ensinndkin tdmé kertakorotus on meiddn ndkemyksemme mukaan kohtuuton, kun ker-
taheitolla korotetaan enimmaismaksuja 60 eurosta 120 euroon ja 80 eurosta 160 euroon
kuukaudessa.

Toinen ongelma téssé on se, ettd timénkin lakiesityksen seurauksena alueellinen eriar-
voisuus tulee kasvamaan. Eli me emme tied4, miten eri kunnissa sitten kiytdnndssa tullaan
néitd kerhomaksujen korotuksia toteuttamaan, ja se tulee johtamaan siihen, etta erityisesti
pienituloisten lapsiperheiden palvelut ovat kovin eri tasolla eri kunnissa ja eri puolilla téta
maata.

Kolmas ongelma on se, ettéd ainakin opetusministerion aikaisempien selvitysten mukaan
nédiden kerhomaksujen tasolla on vaikutusta aamu- ja iltapdivatoimintaan osallistumiseen,
ja on syyta peldtd, ettd maksujen kaksinkertaistaminen saattaa olla muutoksena niin mer-
kittéva, ettd jotkut lapset kokonaan sitten jéttdytyvit téstd toiminnasta pois.

Neljds ongelma, mikd minun mielesténi tekee tisti lakiesityksestd erityisen harmillisen,
on se, etti olisi ollut mahdollista kehittdd myoskin muuntyyppisiéd vaihtoehtoja tille mak-
sujérjestelmélle kuin vain ndiden maksujen kertakorottaminen, kuten hallitus nyt esittda.
Eli vasemmistoliiton nikemys on, ettd ehdottomasti olisi pitdnyt selvittdd portaittaisen
maksujérjestelméin kayttdonottoa vastaavantyyppiselld mallilla kuin mitd on péivéhoidos-
sa tdlla hetkelld Suomessa kaytdssa.

Niilld perusteluilla kannatan edustaja Elorannan esitysti tdimén lakiesityksen hylk&ami-
sestd.

22.21 Outi Alanko-Kahiluoto vihr: Arvoisa puhemies! Tdma lakiesitys on taas yksi hei-
kennys pienituloisten asemaan ja erityisesti pienituloisten lasten asemaan. Aamu- ja ilta-
péivdtoiminta on yksi varhaisen puuttumisen ja ennaltachkiisyn keinoista, joilla lasten vé-
lisid taustaeroja voidaan tasata ja mahdollisiin ongelmiin puuttua. Usein huono-osaisuus
kasautuu, ja erityisesti vihdvaraisissa perheissd tarve aamu- ja iltapdivatoiminnalle on suu-
ri. Tama siksikin, ettei perheelld valttdmatta ole varaa kalliisiin harrastuksiin. Riskiné on,
ettdl pienituloisilla perheilld ei ole endd varaa laittaa lapsiaan aamu- ja iltapdivitoimintaan.
Esitys tuplaa maksujen suuruuden, mikd on merkittdvd muutos pienituloisille. Esitykselld
osaltaan rakennetaan lasten luokkayhteiskuntaa. Lasten mahdollisuus osallistua syrjéyty-
misté ehkéisevién, koulua tukevaan ja yhteisollisyytté lisdévadn toimintaan voi jaada riip-
puvaiseksi vanhempien tuloista.

Niilld sanoilla, niilld perusteluilla yhdyn edustaja Elorannan tekeméén hylkaysesityk-
seen.
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22.23 Antero Laukkanen kd: Arvoisa puheenjohtaja! Tadsséd ovat edustajat Alanko-Kahi-
luoto ja Andersson kiyttineet loistavat puheenvuorot tisté, enké niité toista, mutta yhdyn
tahén edustaja Elorannan hylkéysesitykseen.

Totean vain, ettd timé on erittdin ongelmallinen lakiesitys juuri sen takia, ettd se tdysin
kohtuuttomasti tuplaa niméa maksut, ja pienituloiset, monilapsiset perheet aivan varmasti
ajautuvat siihen tilanteeseen, ettd heidén lapsensa eivit endd pédse iltapdivikerhotoimin-
nan piiriin. Téma on kyll4 todella yhteiskuntaa kahtia jakava esitys, ja tillaisia ei pitéisi
endd sivistysvaltiossa ja hyvinvointivaltiossa ndhda.

22.24 Marisanna Jarva kesk: Arvoisa puhemies! Taméa on my0s sadstolaki siind mieles-
sd, ettd télld lisdtddn kuntien mahdollisuuksia néitd palveluja jérjestdd. Tdméhdn on siis
kuntapééttdjien tdysin pédtettdvissd oleva asia. Tdssd lisdtdén ainoastaan tdtd maksujen
enimmdismadrad, tiatd kattoa. Télld ei tuplata maksuja, kuten on haluttu antaa ymmaértaa.
Téll4 hetkelldhdn kunnissa tilanne on epatasa-arvoinen. Nytkéén kaikki kunnat eivit tarjoa
aamu- ja iltapdivétoimintaa, siihen ei ole ollut resursseja. Téll4 yritetdén sitd mahdollisuut-
ta lisdtd. Jos tdtd korotusmahdollisuutta ei tehdd — kunnista on tullut selva viesti siitd —
mahdollisuus tarjota tdtd toimintaa nimenomaan kapenee. Hallituksen esityksessé nimen-
omaan tiukennetaan kuntien velvollisuutta jattdd maksu perimétta tai antaa niitd maksu-
helpotuksia vadhévaraisille.

22.24 Antero Laukkanen kd: Arvoisa puhemies! Juuri tdssd on se ongelma, ettd timé on
yksi ndistd monista hallituksen sdéstdlaeista, jotka tulevat itse asiassa lisddméédn kustan-
nuksia. Téssé ei nyt saada mitédédn siéstdjd lopulta aikaan. On aivan selvéi, ettd kun tdmi
harkinnanvaraisuus jétetdén kunnille, titd kiytetd&n — haluan kylla ndhdé ne kunnat kaik-
kien Suomen kuntien joukossa, jotka tété eivit kdytd, niitd ei kylld montaa ole.

22.25 Sanna Marin sd: Arvoisa puhemies! Tdma hallituspuolueiden edustajien retoriik-
ka on kylla todella mielenkiintoista: kun leikataan, niin kehitetéén, ja kun leikataan lisié tai
tehddén maksukorotuksia, niin se on sitten kuntien valinnanvapauden lisdémistd, jotenkin
kuntien aseman parantamista. Nama teidin hallituksenne tekemét sééstoesitykset ovat sen
kaltaisia, ettd ne pitkélla aikavélilld tulevat lisddmédn kustannuksia muun muassa syrjay-
tymisen kautta. Téstd ollaan puhuttu niin tdimén péivahoito-oikeuden rajaamisen, ryhmaé-
kokojen kasvattamisen, koulutusleikkausten kuin monien muiden esitysten osalta, miti
hallitus esittéé.

Sen takia kunnat eivét ole kaikki tarttumassa néihin teidén niin sanottuihin sééstoesityk-
siinne, koska ne pitkélld aikavélilld kuitenkin lisddvét kuntien kustannuksia. Esimerkiksi
Tampereella ollaan paddytty siithen, ettd paivihoidon ryhmikokoja ei kasvateta, ollaan
paddytty siihen, ettd subjektiivista pdivdhoito-oikeutta ei rajata, koska ollaan néhty, ettid
pitkdlld aikavililld ne kustannukset ovat moninkertaiset lyhyen aikavélin mahdollisiin
sddstohyotyihin ndhden. Ja aivan vastaavanlaisesti samantyyppisestd tilanteesta on téssa-
kin kyse, kuten on my0s asiakasmaksujen korotuksissa, kun puhutaan vaikka poliklinikka-
tai terveyskeskusmaksujen korottamisesta: jos ei menni nédiden palveluiden piiriin ajoissa,
niin myohemmin maksetaan sitten korjaavista palveluista paljon kalliimpaa hintaa. Mei-
dén pitdisi ajatella téssé salissa paitsi néitéd lyhyen aikavilin laskennallisia sdistdjd, jotka
eivit siis todenndkoisesti edes tule toteutumaan, ja meidén pitdisi ennen kaikkea pyrkia ja
pystyd ndkeméén pitkén aikavélin mahdolliset hyddyt tai mahdolliset haitat. Todella toi-
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von, ettd nyt emme toista niitd virheitd, mitd esimerkiksi 90-luvulla tehtiin, kun leikattiin
lapsilta ja nuorilta.

22.27 Nasima Razmyar sd: Arvoisa puhemies! Juuri ndin. On varmaan helppoa sanoa,
ettd annamme kunnille vapautta, kun tosiasia on se, ettd asetamme kunnat hyvin epétasa-
arvoiseen asemaan. Kunnat, jotka valmiiksi kamppailevat, kylldkin, hyvin vaikeassa talou-
dellisessa tilanteessa, asetamme vieldkin vaikeampaan tilanteeseen ja sitd kautta myds lap-
set ja lapsiperheet erittdin epétasa-arvoiseen asemaan. Tosiaankin ndiden maksujen — to-
sin niitd on vuosia sitten korotettu, se on ihan totta — timmoinen kertaluontoinen ja ker-
taheitolla tuplaaminen on tdysin kohtuutonta. Jollekin perheelle se saattaa olla eteldnmat-
ka, mutta toiselle perheelle se on vuokranmaksun paikka, ja ndémé ovat isoja summia néille
perheille. Iltapdiviakerhotoiminnan tarpeesta ja sen merkityksestd on nyt turha tdssd endd
keskustelua kdyda. Sitd kaytiin jo viime viikolla tddlla hyvin perusteellisesti.

22.28 Marisanna Jarva kesk: Arvoisa puhemies! Edellinen puhuja tdssd hyvin sanoikin
tastd, ettd todellakin on vuosia siitd edellisesti korotuksesta. On ikdvaa, ettd joudutaan te-
kemain tihdn maksukattoon tillainen korotus. Mutta edelleenkin korjaisin edellistd puhu-
jaa my0s siin, ettd ei pidd puhua maksujen tuplaamisesta, koska siit ei ole kysymys, kun-
tapaittdjat tekevit sen padtoksen. On hienoa, jos semmoinen kuntatilanne ja taloustilanne
on, ettd timmdistd ei tarvitse tehdd. Mutta myos vanhemmilta on tullut pyynt6jé siitd, kun
heidin kunnassaan ei télld hetkelld jarjestetd néitd palveluita sen takia, kun siihen ei ole re-
sursseja. Pitdd muistaa, ettd seké tdssd asiassa ettd my0s linjana tulevissa paivéhoitomak-
suissa on se, ettd on nollamaksuluokka ja nimenomaan parempituloiset osallistuvat néitten
kustannusten jirjestimiseen. Nimenomaan védhdvaraisten osalta nimé palvelut halutaan
turvata.

22.29 Antero Laukkanen kd: Arvoisa puhemies! Juuri tdssd nyt dsken todistettiin se, etté
kun on kuntia, joissa eivét rahat riitd timén toiminnan jérjestimiseen, niin hallituksen pi-
tdisi tehdé tyotd sen eteen, ettd kunnat olisivat yhdenvertaisessa asemassa keskendén. Nyt
tehdddn tyoté sen eteen, ettd se kuilu vain kasvaa. Jos tissid nyt on vaikka kolmihenkinen
perhe ja ajatellaan, miké on se mahdollisuus, mink4 tdma laki antaa, niin heidén nettome-
nonsa kasvavat 240 euroa kuukaudessa, miké tarkoittaa 500 euron palkankorotusta, jotta
he pystyisivit selvidméén tdstd uudesta maksusta. Jokainen ymmartia, ettd tdssid on meilld
isoja ongelmia.

22.29 Li Andersson vas: Arvoisa puhemies! Vield siitd, misti ollaan tdndin taalla pastta-
missi. Jos me nyt olemme eduskunnassa paattiméassa lakimuutoksesta, joka mahdollistaa
nédiden kerhomaksujen tuplaamisen, niin kylld me silloin voimme puhua kerhomaksujen
tuplaamisesta, koska se on se, minka tima lakimuutos tulee mahdollistamaan, jos kunnat
ndin haluavat. Se on juuri se aihe, misté tdnédén tadlla pitdisi kdyda keskustelua.

Sitten miti liittyy palveluiden saatavuuden parantamiseen ja siihen, tuleeko tdma laki
johtamaan siihen, en tiedé, koska kdytanndsséhén tdsséd ollaan nyt siirtdméssa titd rahoi-
tusvastuuta perheille. Sitdhdn tdmé tulee tarkoittamaan. Kaikilla perheilld ei ole taloudel-
lisia mahdollisuuksia sité kantaa ja siihen osallistua téta kautta, jolloin se tosiaankin johtaa
sithen, ettd perheiden eriarvoisuus kasvaa: joillakin on taloudellisia mahdollisuuksia lait-
taa lapset aamu- ja iltapdivétoimintaan ja toisilla ei.
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22.30 Sari Tanus kd: Arvoisa puhemies! Aamu- ja iltapdivatoiminnan jarjestdminen on
siis Suomessa kunnille vapaachtoinen tehtivi, ja jotenkin miné ajattelisin, tdssd kun on
kéytetty monia hyvid puheenvuoroja, ettd ehké tdssa pitéisi kiinnittdd huomiota my®ds sii-
hen, miten saisimme kaikki kunnat jérjestiméaan titd aamu- ja iltapdivdtoimintaa, vaikka se
onkin vapaachtoista. Niin kuin tieddmme, ensimmaisind kouluvuosina koulupéivi on Suo-
messa erittdin lyhyt, joten monet koululaiset jadvét talloin péivittdin pitkiksi ajoiksi ilman
ohjattua toimintaa tai aikuisen valvontaa, vaikka heill4 olisi selked tarve siithen. No jos en-
simmdisind kouluvuosina koulupdivé on lyhyt, niin sehén tarkoittaa myos sité, ettd myds
varhaiskasvatuksen ammattilaisilla, alaluokkien opettajilla, on koulupéivé hyvin lyhyt. Pe-
rdédnkuuluttaisinkin esimerkiksi sitd mahdollisuutta, voisivatko eri kunnissa myos opetta-
jat antaa panoksensa tdhén jatkamalla tyOpdivédnsa, tiatd aamu- ja iltapdivitoimintaa osit-
taiseen jarjestettdisiin myds opettajien taholta.

22.32 Anneli Kiljunen sd: Arvoisa herra puhemies! Tama hallituksen esitys jatkaa syste-
maattisesti, linjakkaasti sité linjaa, mita hallitus toteuttaa, elikké jakaa lapset eriarvoiseen
asemaan riippuen siitd, missd kunnassa lapsi asuu, ja riippuen siitd, mikd on vanhempien
taloudellinen tilanne ja mahdollinen kyky osallistua, tidssd tapauksessa kerhomaksujen
maksuun. Siind mielessd on todella harmillista, ettd timankin lain mukaan nyt sitten, kuten
tadlla on todettu, riippuen siitd, missd kunnassa lapsi asuu, hin joko saa tdtd aamu- ja ilta-
pédivakerhoa, on sité tarjolla tai ei, tai sitten yksinkertaisesti nima eri kerhojen toimijat
asettavat sellaisia maksuluokkia, ettd kaikki lapset eivét pysty niihin osallistumaan. Tésté
syystd vahintd, mitd olisi pitdnyt tehd4, on se, etté oltaisiin tehty portaittainen maksuluok-
kaesitys, joka olisi turvannut sen, ettd jokaiselle lapsiperheelle taloudellisesta tilanteesta
riippumatta olisi mahdollistettu tdmé péivikerhotoiminta, jos kunta sitd jérjestaa.

22.33 Hanna Kosonen kesk: Arvoisa herra puhemies! Niisti kuntatalouden asioista. Vii-
me kaudella vuositasolla kunnilta leikattiin noin 1,5 miljardia euroa. Till4 kaudella on to-
della muutos tdhén asiaan, eli hallituksen péddtokset ovat ensimmaéisté kertaa kuntataloutta
vahvistavia, euromaéréltdén noin 300 miljoonaa euroa. Mutta se on ihan selvéa, ettd ilman
sitd, ettd Suomessa vahvasti tydllistytddn ja tyopaikkoja rupeaa syntyméén lisdé, vaikeudet
jatkuvat.

Téssé laissa joka tapauksessa kunnilla on vapaus timén maksujérjestelméin toteuttami-
seen, ja meiddn valiokunta piti selvittdmisen arvoisena sitd, ettd sitd kehitettéisiin todella
porrasteiseksi, mutta jatettiin kunnille se valinnan mahdollisuus sitten siini. Korostaisin
vield, ettd hallituksen esityksessd nimenomaan tiukennetaan sitd velvollisuutta jattda mak-
su perimitta tai alentaa sitd, jotta perheen pienituloisuus ei muodostu esteeksi lapsen osal-
listumiselle toimintaan.

22.34 Sari Tanus kd: Arvoisa puhemies! Ajattelen, ettd jospa kunnat velvoittaisivatkin
alaluokkien opettajat osallistumaan aamu- ja iltapdivitoiminnan jérjestdmiseen osittain,
niin silloinhan sen ei tarvitsisi maksaa niille pienille koululaisille yhtdén mitdén.

22.34 Li Andersson vas: Arvoisa puhemies! Vield kommentteja liittyen tdhén edustaja
Kososen esille nostamaan seikkaan, etté téssd ollaan my0s tiukentamassa téta velvollisuut-
ta vapauttaa kokonaan, mikéli perheen pienituloisuus sitd edellyttdd. Mini pahoin pelkéén,
ettd tdma lakiesitys tulee iskemdén kaikista kovimmin pienituloisiin palkansaajaperhei-
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siin, joissa on monta lasta ja jotka eivét valttdmattd kuulu niiden perheiden joukkoon, jotka
tulevat hy6tymaéén téstd maksuvapautuksesta kokonaan, vaan joihin tulevat kohdistumaan
myoOskin ndmé palkanalennukset, my6skin ndmé varhaiskasvatuksen maksujen korotuk-
set, mydskin kaikki lapsilisien indeksien poistot ynnd muut séédstopaatokset, mité timéa hal-
litus on tekeméssi. Ndiden perheiden kohdalla tima maksujen korotus, mikéli se toteute-
taan ndin suurena, saattaa muodostua niin isoksi lisimenoksi, ettd yksinkertaisesti vain jé-
tetdéin ldhettdmaittd lapsia ndihin kerhoihin jatkossa.

22.35 Hanna Kosonen kesk: Arvoisa herra puhemies! Olen ihan samaa mieltd siité, ettid
tdssé laissa my0Os haasteita piisaa, sédéstolaki kun on. Toivon todella, ettd tehdddn — ja se
myos tullaan tekeméin — lapsiasiain kokonaisarvio. Ja jaan sen huolen edustaja Anders-
sonin kanssa, ettd juuri ndma pienituloiset palkansaajat, nimaé perheet, saattavat olla téssé
niin sanotusti vaaran vydhykkeelld. Mutta toivon, etti sitten kunnissa néitd ihmisié osataan
kohdella juuri oikealla tavalla.

22.36 Marisanna Jarva kesk: Arvoisa puhemies! Niin kuin my®ds sivistysvaliokunta on
lausunut, tissi esityksessdhdn nimenomaan korostetaan siti, ettd tiukennetaan téta velvol-
lisuutta jattdd maksu perimétté perheeltd kokonaan tai my0s alentaa sitd, jos perheen tilan-
ne sitd vaatii, ettd nimenomaan mahdollistetaan se lasten osallistuminen sithen aamupéi-
vé- tai iltapdivihoitoon, jos sitd kunta jérjestdd ja voi jarjestdd. Tétd mahdollisuutta me tés-
sd nimenomaan parannamme.

My0s tdma porrastaminen on erittdin hyva ajatus. Sitd voidaan jatkaa ja nimenomaan sit-
ten jatkossa myos yhdistdd tdiméa paivahoitomaksuihin, ettd ne voitaisiin hoitaa saman jér-
jestelmén kautta. Tamaé toisi myo0s tietynlaisia sééstoja.

Keskustelu pédttyi ja asian kisittely keskeytettiin.



