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Taysistunto

Tiistai 10.9.2024 klo 14.00—17.55

5. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Teollisuustuki Oy -nimisesti valtion kokonaan
omistamasta osakeyhtiosti seki Suomen Teollisuussijoitus Oy -nimisesti valtionyhtiosta
annetun lain muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 86/2024 vp

Lihetekeskustelu

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Lihetekeskustelua varten esitellddn paiva-
jarjestyksen 5. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetddn talousvaliokuntaan,
jolle perustuslakivaliokunnan on annettava lausunto.

Keskusteluun varataan tdssi vaiheessa enintddn 30 minuuttia. Jos puhujalistaa ei tdssd
ajassa ehditi kiyda loppuun, asian késittely keskeytetdén ja sitd jatketaan muiden asiakoh-
tien jalkeen. — Esittely, ministeri Rydman, olkaa hyva.

Keskustelu

16.38 Elinkeinoministeri Wille Rydman (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Nyt
késiteltdvand on hallituksen esitys laiksi Teollisuustuki Oy -nimisestd valtion kokonaan
omistamasta osakeyhtidstd sekd Suomen Teollisuussijoitus Oy -nimisestd valtionyhtiosta
annetun lain muuttamisesta. Késilld oleva hallituksen esitys toteuttaa omalta osaltaan hal-
lituksen ohjelmaa, jolla tehostetaan ja keskitetddn valtion pddomasijoitustoimintaa muun
muassa tarvittavilla yritysjarjestelyilld. Esityksen mukaan Suomen Teollisuussijoitus -
konsernilla olisi nykyistd paremmat mahdollisuudet toimia tehokkaasti valtion pddomasi-
joitus- ja yritysrahoitusyhtioni sekd hoitaa konsernin teollisuuspoliittista tehtavaa tiiviissa
yhteistyossd muiden erityisrahoitusyhtididen kuten Finnveran kanssa. Teollisuussijoituk-
sen tehtdvidnd on myos vahvistaa kotimaista omistajuutta. Lakiesitys tdydentdd ja luo oi-
keudellista pohjaa yhtion meneillddn olevalle strategiatydlle sekd Teollisuussijoitus -kon-
sernin muodostamiseen liittyville osakeyhtidoikeudellisille toimille.

Hallitusohjelman mukaan valtion kotimaista pddomasijoitus- ja yritysrahoitustoimintaa
tehostetaan keskittdmalld Business Finland Venture Capital Oy:n toiminta uudella nimella
ja tehtdvalla osaksi Suomen Teollisuussijoitus Oy:td sen valtion tukichtoista sijoitustoi-
mintaa harjoittavaksi tytdryhtioksi Teollisuustuki Oy:ksi. Lisédksi hallitus on ohjelmansa
toteuttamiseksi paattanyt toukokuussa [Imastorahasto Oy:n ja Oppiva Invest Oy:n toimin-
nan lakkauttamisesta. Suomen Teollisuussijoitus Oy:lle annetaan nykyistd vahvemmin ta-
louden kasvuun ja uudistumiseen seké investointien edistimiseen keskittyvé teollisuuspo-
liittinen tehtdva. Samalla selvitettiin myds ulkoministerion hallinnonalaan kuuluvan Finn-
fund Oy:n liittdmisté tdhdn kokonaisuuteen, mutta laaditun selvitystyon jalkeen on paatet-
ty, ettd tdssd asiassa ei edetd. Siirtyméajaksi on Oppiva Invest Oy:n omistajaohjaus siirret-
ty opetushallitukselta ty6- ja elinkeinoministeriolle.

Tarkistettu
4.0
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Hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti hallituksen esityksesséd ehdotetaan sdadetta-
véksi uusi laki Teollisuustuki Oy -nimisesté valtion kokonaan omistamasta osakeyhtidstd,
joka keskittyisi valtiontukiehtoiseen pdfomasijoitustoimintaan. Samalla kumottaisiin Il-
mastorahasto Oy -nimisesté valtion kokonaan omistamasta osakeyhtidstd annettu laki, Bu-
siness Finland Venture Capital Oy:std annettu laki sekd innovaatiorahoituskeskus Busi-
ness Finlandista ja Business Finland -nimisestd osakeyhtidstd annetun lain 1 §:n 4 mo-
mentti. Jadlkimmé&inen momentti koskee Business Finland Venture Capital Oy:n omistaja-
ohjausta, joka siirrettdisiin innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista tyd- ja elinkein-
oministerioon. Liséksi muutettaisiin Suomen Teollisuussijoitus Oy -nimisesté valtion ko-
konaan omistamasta osakeyhtidstd annettua lakia yhtion tehtévii tdydentéen. Lakiesitykset
on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeriossi sidosryhmié kuullen.

Osana vuoden 2024 kevién kehysriihen hallituksen kasvuohjelmaa paaministeri Orpon
hallitus péatti Suomen Teollisuussijoitus Oy:n yhteensd 300 miljoonan euron kasvuohjel-
masta vuosille 2025—2027, jossa vuotuinen rahoitus on 100 miljoonaa euroa. Rahoituk-
sella vahvistetaan uudistuvan Suomen Teollisuussijoitus Oy:n toimintakykyé&. Painopistee-
né ovat tilld hetkelld markkinoiden pullonkauloina pidetyt kaksi keskeisintd osa-aluetta.
Sijoitusten kohteena on tutkimus- ja teknologialdhtoisten yritysten skaalausvaiheen rahoi-
tus uusien kansainvélisesti kilpailukykyisten innovaatio- ja yritysekosysteemien rakenta-
miseksi Suomeen. Toisena alueena on sijoitukset ja rahoitus teollisen mittakaavan skaalau-
tuviin hankkeisiin uuden teollisuuden rakentamiseksi Suomeen. Suomen Teollisuussijoi-
tus tekee jatkossakin sijoitukset paésdéntdisesti yhteistydssé yksityisten ja julkisten rahoit-
tajien kanssa.

Suomen Teollisuussijoitus Oy:td koskevan lain 1 §:n mukaan Suomen Teollisuussijoi-
tus Oy olisi pddomasijoitustoimintaa harjoittava ja valtion teollisuuspoliittisista sijoituksis-
ta vastaava yhtid, jonka tarkoituksena olisi edistéé erityisesti suomalaisten pienten ja kes-
kisuurten yritysten kasvua sekd uudistaa suomalaista teollisuutta ja elinkeinorakennetta.
Toiminnan tarkoituksena olisi liséksi vauhdittaa uusiin teknologioihin ja vihemmén ym-
péristdd kuormittavaan ja kestdvadn elinkeinotoimintaan siirtymiseen liittyvid investointe-
ja Suomessa seké kehittdd pddomasijoitusmarkkinaa ja korjata yritysten rahoituksen tar-
jonnassa esiintyvid puutteita.

Lainsdédantoprosessin rinnalla on kdynnissd Suomen Teollisuussijoitus Oy:td koskeva
strategiatyd tyo- ja elinkeinoministeridssd. Yhtion toiminnan painopisteet, 1dhivuosien
padomatilanne ja tarve arvioidaan timén valmistelun yhteydessi. Strategiatyd ei suoranai-
sesti liity lainsdddéntdon, mutta lailla luodaan edellytykset sille, ettd yhtio ja sen omistaja
voivat péivittdd strategiansa kutakin aikaa ja vaatimuksia vastaavaksi. Yhtion tuki- ja ra-
hoitusinstrumentit arvioidaan sekd markkinachtoisen rahoituksen ettd valtion tuki-instru-
menttien osalta, jotta teollisuuspolitiikan vaikuttavuus varmistetaan.

Hallitusohjelman mukaisesti Suomen Teollisuussijoitus Oy:lle annetaan nykyistd vah-
vemmin talouden kasvuun ja uudistumiseen seki investointien edistimiseen keskittyvi
teollisuuspoliittinen tehtéva. Tavoitteena on myds uusien teknologioiden ja puhtaan siirty-
mén luomiin mahdollisuuksiin liittyvien investointien ja viennin vauhdittaminen. Tavoit-
teena on lisdksi, ettd yhdessd yksityisen sektorin sijoitusten kanssa innovaatioiden kaupal-
listaminen, skaalaaminen ja yritysten seké viennin kasvu vauhdittuvat. Samalla on mah-
dollista vauhdittaa esimerkiksi teknologioiden ympérille muodostuneita innovaatio- ja yri-
tysekosysteemejé seké toimia osaavana omistajana yhdessd Suomessa toimivan osaavan
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padoman kanssa. Yhtion tehtdvind on myos osaltaan varmistaa, ettd Suomi ja suomalainen
vienti hyotyvét EU:n rahoituksesta.

Lait saatetaan voimaan asetuksella vuoden 2025 alkupuolella, kun lainsédddantotyd on
paéttynyt, jarjestelyn osakeyhtidoikeudelliset toimet valmiit ja meneilldén olevassa EU-
notifikaatioprosessissa on saatu mydnteinen paatos.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia esittelystd. — Sitten puhujalis-
taan. Meilldhdn on tdssd 30 minuuttia, josta nyt on jo osa kéytetty. — Seuraavaksi edustaja
Yrttiaho, olkaa hyva.

16.44 Johannes Yrttiaho vas: Kiitoksia, arvoisa puhemies! Jos hallituksen teollisuuspo-
lititkan haluaa tiivistdd yhteen virkkeeseen, tuntuu hallitus luottavan ldhinnd tydvoiman
tarjonnan lisddmiseen ja veronmaksajan omaisuuden myynnistd saaduilla tuotoilla tehta-
viin paddomasijoituksiin. Ensin mainitusta, eli tydvoiman tarjonnan lisddmisestd, olemme
saaneet jo karuja esimerkkeja sosiaaliturvaleikkausten ja tydeldméoikeuksien heikennys-
ten muodossa. Kovien tyottomyysturvaleikkausten ja tyonantajavallan vahvistamisen véi-
tetdéin lisdévén tyopaikkoja ja aktivoivan tyottomid. Tosiasiassa tyontekijit uupuvat, osaa-
misen yllépito ja kehittdiminen vaikeutuvat, omaan tydhon ja yritykseen sitoutuminen heik-
kenevit. Tietenkin ostovoiman leikkaaminen télld tavoin heikentdd kotimaista kysyntéé ja
siten talouskasvun edellytyksié, ja itse asiassa tyOpaikat véhenevit.

Hallitus sanoo myds tehostavansa valtion paddomasijoitustoimintaa, ja tdssé nyt késilla
olevassa esityksesséd perustetaan siis Teollisuustuki-osakeyhtid, ja [lmastorahasto Oy ja
erddt muut yhtiot yhdistetdén sen kanssa Teollisuussijoitus-konserniksi. Esitys sisdltdé
néhddkseni useampiakin ongelmia.

Ensinndkin vihreén siirtymén investointien ndkdkulmahan tdssé heikkenee, ja timé on-
gelma on nostettu myds lausuntopalautteessa esille. Se on varmasti se suurin ongelma tés-
sé esityksessd. Jotta niin sanottu vihreé siirtyma voisi vahvalla valtion teollisuuspolitiikal-
la edeté, tarvittaisiin merkittivid valtion omistuksia nimenomaan teollisuudessa ja tuotan-
nossa. Esimerkiksi vihredn terdksen kehittdmiseen liittyvid investointiahan haikailtiin tan-
ne Suomeen ja Raaheen, mutta se meni Ruotsiin — tarkoitan siis titd SSAB:n hanketta. T4-
ménkin kehityksen tai ratkaisun keskeinen syy oli siind, ettd jo useiden hallitusten aikana
Suomessa valtionyhtiditd ja omistuksia teollisuudessa on myyty. Ruotsissa sen sijaan on
pidetty ohjat valtionkin késissd. Suomessa kuitenkin vaikutusvaltaa ja ohjausmahdolli-
suuksia teollisuuspolitiikkaan on menetetty ndilld myynneilld. Nyt my6s Orpon hallitus
siis aikoo myydé valtionyhtiditd ja muutakin yhteistd omaisuutta.

Kun mennéén tdmén esityksen yksityiskohtiin, niin tiélld kiinnittdd huomiota ainakin
se, ettd jatkossa timi Teollisuussijoitus-konserni voisi tehdd oman padoman ehtoisten si-
joitusten, siis esimerkiksi osakeomistusten, ohella myds vieraan pddoman ehtoisia sijoituk-
sia, esimerkiksi lainoja antaa, ja timi ndyttdisi nykytilanteeseen nihden heikentévén val-
tion omistajuutta teollisuudessa ja mahdollisuuksia ohjata ja vaikuttaa teollisuuspolitiikan
suuntaan.

Kuitenkin Euroopassa suunta on toinen, ja esimerkiksi Suomelle tirkeéssd meriteolli-
suudessa suurimmat eurooppalaiset kilpailijat ovat valtion omistuksessa, ja nythdn Saksan
valtio on ottamassa merkittdvian telakkayhtionsé, timén Meyerin, ainakin médrdaikaisesti
omistukseensa vieddkseen sen telakkateollisuuden kriisin ja murroksen yli. Tata Saksa ei
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tietenk&én tee vastikkeetta, vaan yhtioltd myds vaaditaan asioita, tydpaikkojen turvaamis-
ta, padkonttorin siirtoa ja niin edelleen.

Mutta Suomessa tuntuu siltd, ettd valtio omistusten hankkimisen sijaan myy niité eikd
vaadi vastiketta tuilleen tai omistuksilleen, ei edellyté edes tyopaikkoja. Téastd asenteesta-
han korona-ajan mittavat miljardien yritystuet olivat tietenkin kuvaava, vaikka toki osin
poikkeuksellinen, esimerkki, mutta sama linja tavallaan jatkuu. Siis vaikuttavaa ja vastik-
keellista omistusta ei tahdota hankkia, tehdédén mieluummin padomasijoituksia, jotka jaa-
vét helposti népertelyksi ja sanoisinko narulla tydntdmiseksi.

Tédmai esitys menee nyt talousvaliokuntaan ja muihin valiokuntiin keskusteltavaksi ja
mahdollisesti muokkauksia varten — tdmaé esityshdn on myds perustuslakivaliokuntaan
tarkoitus ldhettdd. Siind on tdhdn konsernin rakenteeseen ja néihin tiettyihin tehtiviin ja
omistajaohjaukseen liittyvid perustuslaillisiakin ndkokohtia ja mahdollisia ongelmia, jotka
taytyy selvittdd. Katsotaan, miten tima kehittyy tésté eteenpdin. — Kiitos.

Ensimmiéinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Viitala.

16.50 Juha Viitala sd: Arvoisa puhemies! Kiitos ministerille asian esittelystd. On helppo
yhtyé useisiin edellisen puhujan, edustaja Yrttiahon, esille ottamiin asioihin, mutta ldhes-
tyn titd nyt hieman eri kulmalla télla kertaa.

Esityksella tosiaan tavoitellaan muun muassa sité, ettd Suomen Teollisuussijoitus -kon-
sernilla olisi nykyistd paremmat mahdollisuudet toimia tehokkaasti valtion paddomasijoi-
tus- ja yritysrahoitusyhtioni. Eurooppa ja ennen kaikkea Suomi on jadnyt kasvun tielld pa-
hasti jalkeen Yhdysvalloista ja Kiinasta, joten suhtaudun positiivisesti sellaisiin avauksiin,
joilla luodaan kasvun edellytyksid Suomeen ja Eurooppaan ja parannetaan tydvoiman saa-
tavuutta sekd kestdvéan talouskasvun luomista.

Nyt olisi tosi tarkeétd palauttaa luottamus téltdkin osin suomalaiseen yhteiskuntaan ja
saada ne investoinnit liikkeelle. Esityksen vaikutukset nidkyvit vasta viiveelld, ja keskios-
séd on se, miten rahasto lopulta toimii ja millaisilla periaatteilla sité ohjataan.

Vihred siirtymé on mahdollisuus Suomelle, vaikka isot investoinnit laajalla rintamalla
antavat vield odottaa. Herda vékisinkin kysymys siitd, kuinka pitkdén meidén pitéa vield
niitd odotella. Toimintamallin ja pddméarin tulee vastata ajan keskeisiin haasteisiin. Esi-
tyksen mukaan ty6- ja elinkeinoministerid méérittelee omistajaohjauksellaan yhtion stra-
tegiset painopisteet vastaamaan kiihtyvissd muutoksessa olevan toimintaympariston tar-
peita. Sana "muutos” onkin yksi oleellinen asia. Toimintaympéristdjen muutos on nopeaa,
jamukana pysymiseksi tarvitsee jatkuvasti ponnistella yhd enemméin. Haastetta lisda myos
meilld Suomessa suurten pddomien puute ja niiden ohjautuminen luomaan kasvua.

Suomi tarvitseekin nyt pitkélle ulottuvan katseen tulevaisuuteen teollisuuspolitiikan
osalta. Nyt tarvitaan politiikan pitkdjinteisyytti ja pitdd pelata pitkda pelid, jotta investoin-
nit esim. vihreén siirtymén ympérilld saavuttavat myos Suomen. Uusi rahasto voisi tuoda
synergiaetuja erityisesti liittyen EU-rahoituksen hankintaan ja kaytettdvien pddomien kas-
vuun.

Kilpailukyky ei ole meidén isoin ongelma, vaan Suomen tulee saada rahoitusta inves-
tointeihin, ja tuotteiden jalostusastetta pitdd my0s saada nostettua. Muuten emme tule me-
nestymaéén tulevaisuuden kilpailuissa, vaikka loisimme millaisia rahoitusratkaisuita. Jalos-
tusasteen nostamisen yksi aivan olennainen tekijd on koulutustason nosto ja tydvoiman
saanti maan rajojen ulkopuolelta.



Poytikirjan asiakohta PTK 82/2024 vp

Myos EU-tasolla tarvitaan jatkossa vélineitd, esim. pddomamarkkinaunionin kehitta-
misté, jotta Eurooppa pérjaé kilpailussa investoinneista muun maailman rinnalla, ja tdmén
kilpailun sisilld on vield se ulottuvuus, miten Suomi parjéa téssé kilpailussa Euroopan si-
sdlld. Nyt olisikin aika 10ytad yhteistéi sdveltd teollisuuspolitiikan osalta ja katsoa kauas tu-
levaan ja tehdi kaikki voitava investointien saamiseksi Suomeen. — Kiitos.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Fagerstrom.

16.53 Noora Fagerstrom kok: Arvoisa rouva puhemies! Kiitos ministeri Rydmanille
esittelystd. Témé kyseinen esitys on térked osa hallituksen talouspolitiikan linjaa, jossa
vahvistetaan kestdvdn kasvun edellytyksid Suomessa. Pddomasijoitus- ja yritysrahoitus-
markkinat ja niiden toimivuus ovat olennainen osa tété kokonaisuutta. Valtion rajalliset re-
surssit on tirkedé kéyttdd mahdollisimman tehokkaasti. Siksi hallitus on ohjelmassaan si-
toutunut kehittimién ja tehostamaan valtion pddomasijoitus- ja yritysrahoitustoimintaa.
Pidén tita erittdin tdrkednd esityksend, jonka tavoitteena on, ettd yhdessa yksityisen sekto-
rin sijoitusten kanssa innovaatioiden kaupallistaminen, skaalaaminen ja yritysten seki
viennin kasvu vauhdittuvat. — Kiitos.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Hoskonen poissa. —
Edustaja Lehtinen.

16.54 Rami Lehtinen ps: Arvoisa rouva puhemies! Kiitos ministerille hyvésté esittelys-
td. Hallitus siis esittdd Oppiva Invest Oy:n ja Ilmastorahaston lakkauttamista ja varojen
siirtdimistd Suomen Teollisuussijoitus Oy:lle. Pddomasijoitustoiminnan keskittdminen on
osa hallituksen tavoitetta saada Suomi takaisin kasvun tielle. Osana esityksen tavoitetta on
kaksinkertaistaa kasvuhakuisten keskisuurten yrittédjévetoisten yritysten maird. [lmastora-
haston sijoituskriteereind ovat olleet ldhinné pelkistidén paastovahennykset. Ero ndiden
kahden vililld on siis huima. Nykyéén padstovdhennykset ovat osana léhes kaikkia sijoi-
tuspédtoksia, joten tillaiselle omalle ilmastorahastolle ei ole endi niin suurta tarvetta. Teol-
lisuussijoituksen tavoitteena on olla markkinaehtoinen, kun esimerkiksi Ilmastorahaston
sijoituskriteerit eivét ole aina huomioineet sitd, kuinka jatkorahoituskelpoisia hankkeet
ovat olleet.

Suomen talous on ollut erittdin heikosti kasvava viimeiset viisitoista vuotta, ja viimeis-
tddn nyt meidén on keskityttdvéd kotimaisen kasvun lisdédmiseen ja lopetettava maailman
pelastaminen ylikireélld ilmastopolitiikalla. On myos erittdin tirkedé, ettd kotimainen
omistajuus kasvuyrityksissé lisddntyy ja sitd kautta myoskin tuotot voivat jadda Suomeen.
— Kiitos.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Ja nyt ministeri Rydman. —
Riittadko kaksi minuuttia? [Wille Rydman: Eikohén se riitd.] — Selva.

16.55 Elinkeinoministeri Wille Rydman: Arvoisa rouva puhemies! Kiitos edustajille
hyvistd puheenvuoroista. Ajattelin kuitenkin kommentoida vield jonkin verran edustaja
Yrttiahon puheenvuoroa, johon itse asiassa osaltaan edustaja Lehtinen vastasikin jo.
Edustaja Yrttiaho katsoi, ettd tdimén uudistuksen myotd puhtaan siirtymén hankkeiden
merkitys véhenee ja etté hallitus olisi poistamassa panoksia sieltd suunnalta. Ndinhén ei to-
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kikaan ole, vaan itse asiassa kun katsotaan tdimén paivén yritysrahoituskenttd, niin lapi sen
kulkevat jatkuvasti erilaiset ympéristokriteerit, ja kuten edustaja Lehtinen hyvin totesi, niin
sen kaltaiselle vilineelle kuin Ilmastorahasto oli, ei oikeastaan ole siind mielessa tarvetta.
[lmastorahaston toiminnassa ongelmallista oli juuri se edustaja Lehtisen kuvaama seikka,
ettd useinkaan sijoituspditoksissé ei arvioitu jérin huolellisesti sité, kuinka jatkorahoitus-
kelpoisia ndmé hankkeet sitten lopulta ovat.

Lisdksi edustaja Yrttiahon puheenvuorossa minua éllistytti se, kun hin véitti, ettd talla
tavoin heikennetédn kotimaisen omistajuuden roolia Suomessa. Tarkoitushan on tdsmaél-
leen péinvastoin. Nyt kun me vahvistamme Teollisuussijoitus Oy:ti, niin se tarkoittaa ni-
menomaisesti sitd, ettd meilld on semmoinen vahvempi kotimaisen teollisuuspolitiikan vé-
line, jolla on riittdvén levedt hartiat myoskin tehdi niitd toisen, kolmannen tai neljannen-
kin rahoituskierroksen pédatoksii ja sitd kautta toimia mydskin kotimaisena ankkuriomista-
jana.

No sitten edustaja Yrttiaho vield otti malliesimerkiksi sen, miten nyt Saksassa ilmeisesti
Meyerin telakat ovat padtyméssd valtion haltuun, siis veronmaksajan kontolle, ja otti ti-
mén esimerkiksi siitd, mité teollisuuspolitiikka hyvéssé mielessd voi Euroopassa olla. Tai-
vas varjele, jos se, ettd yritykset kaatuvat valtion syliin ja veronmaksajan haltuun, olisi jon-
kinnékdinen hyva esimerkki. Toivottavasti meilld Suomessa ollaan kuitenkin sellaisessa ti-
lanteessa, jossa vastakin nimenomaisesti elinvoimaiset ja pystysséd pysyvét yksityiset yri-
tykset ovat talouden selkdranka, eik niin, ettd erilaiset huonossa rahoitustilanteessa olevat
yritykset kaatuvat veronmaksajien syliin.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin talousvaliokuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan on annettava lausunto.
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