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Taysistunto

Keskiviikko 3.6.2020 klo 14.01—16.38

6. Hallituksen esitys eduskunnalle ammattipiitevyyden tunnustamista koskevan direktiivin
tiytintoonpanon tiydentimistd koskevaksi lainsiadinnoksi seké laiksi ulkomailla suori-
tettujen korkeakouluopintojen tuottamasta virkakelpoisuudesta annetun lain muuttami-

sesta

Hallituksen esitys HE 56/2020 vp
Valiokunnan mietinté SiVM 5/2020 vp

Ensimmdinen kdsittely

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Ensimmaiiseen késittelyyn esitellddn paivijirjestyk-
sen 6. asia. Késittelyn pohjana on sivistysvaliokunnan mietinté SiVM 5/2020 vp. Nyt paa-
tetddn lakiehdotusten sisdllosta.

Valiokunnan puheenjohtaja, edustaja Risikko.

Keskustelu

15.33 Paula Risikko kok (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Esittelen timén mei-
dian mietintomme. — Esitykselld ehdotetaan muutettavaksi ammattipatevyyden tunnusta-
misesta annettua lakia ja terveydenhuollon ammattihenkildistd annettua lakia komission
kdynnistdméan virallisen rikkomusmenettelyn johdosta. Komission antaman perustellun
lausunnon perustella ammattipdtevyyden tunnustamisesta annettuun lakiin ehdotetaan li-
séttdvaksi sidnnokset ammatillisesta harjoittelusta ja tunnustamisen vaikutuksista. Tervey-
denhuoltoalan ammattihenkil6istd annettua lakia ehdotetaan puolestaan selvennettiviksi
erikoisladkareiden, erikoishammaslddkireiden ja erikoissairaanhoitajien tunnustamisme-
nettelyn osalta.

Ammattipdtevyyden tunnustamisesta annettuun lakiin ehdotetaan lisdksi muutamia tek-
nisluonteisia muutoksia. Samassa yhteydessa ulkomailla suoritettujen korkeakouluopinto-
jen tuottamasta virkakelpoisuudesta annetun lain rinnastamissdédnnoksid ehdotetaan tés-
mennettiviksi.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan niin pian kuin mahdollista ja viimeistdan 1.7. titi
vuotta.

Sitten valiokunnan perustelut:

Ammattipatevyysdirektiivi 2005/36/EY linkittyy EU:n sisdmarkkinoiden perusvapauk-
siin eli henkil6iden ja palveluiden vapaaseen litkkuvuuteen ja ammattihenkildiden sijoittu-
misoikeuteen. Ammattipdtevyysdirektiivid on muutettu direktiivilla 2013/55/EU, joka ja-
senvaltioiden on tullut panna taytintoon viimeistdén 18.1.2016, ja muutokset on vuonna
2015 implementoitu Suomen lainsdadantéon. Komissio on kuitenkin kdynnistdnyt ammat-
tipatevyysdirektiivin ja sen muutosten tdytintdonpanoon liittyvén rikkomusmenettelyn ja
antanut marraskuussa 2019 perustellun lausunnon, jossa katsotaan, ettei Suomi edelleen-

Tarkistettu
4.1



Poytikirjan asiakohta PTK 85/2020 vp

kédn tiytd kaikkia ammattipdtevyysdirektiivistd johtuvia velvollisuuksiaan. Hallituksen
esityksen tarkoituksena onkin tdydentdd direktiivin implementointia siten, ettd rikkomus-
menettely voidaan pysayttaa.

Sivistysvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on direktiivin tdytdntddnpanoon liittyvaa
esityksen 1. ja 2. lakiehdotusta pidetty tarpeellisina seké direktiivin tdytdntdnpanon téy-
dentédmisen ettd padtdksenteon periaatteiden selkeyden ja ldpindkyvyyden nakokulmista.
Ehdotetut muutokset eivét padosin muuta toimivaltaisten viranomaisten soveltamiskaytan-
toj4. Esimerkiksi Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira on myos tdhénas-
tisessa ratkaisukdytinndssddn soveltanut ammattipdtevyysdirektiivin 10 artiklan mukai-
sesti yleistd tunnustamisjérjestelmé silloin kun automaattisen tunnustamisen edellytykset
eivit ole tdyttyneet. Ammatillista harjoittelua koskevien suuntaviivojen laatimisvelvoite li-
sdd kuitenkin selvityksen mukaan Valviran tydtaakkaa jonkin verran.

Hallituksen esityksen 3. lakiehdotus ei liity edelld todetun direktiivin tdytdntdonpa-
noon. Ulkomaanopintolakiin ehdotettavien tdsmennysten tavoitteena on tehdd ulkomailla
suoritettujen korkeakouluopintojen ja -tutkintojen rinnastamisen edellytyksié ja perusteita
lapindkyvammiksi. Asiantuntijalausunnon mukaan on melko tavallista, ettd patevoittdvia
korkeakouluopintoja, erityisesti opettajankoulutuksen opintoja, suoritetaan ulkomailla
erillisind opintoina tai osana tutkintoa, joka on alemman tasoinen kuin tehtdvain Suomes-
sa vaadittava tutkinto. Hakijalle ja mahdolliselle tyonantajalle on lausunnon mukaan sel-
kedd, ettd pdatds opintosuorituksen rinnastamisesta tehdéén esityksen mukaisesti vain jos
hakija saa samanaikaisesti pdédtoksen ulkomaisen tutkinnon rinnastamisesta kelpoisuus-
vaatimuksena olevaan tutkintoon tai jos hén on suorittanut vaadittavan tutkinnon Suomes-
sa.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti syisti ja saamansa selvityksen perusteel-
la sivistysvaliokunta pitdé hallituksen esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Va-
liokunta ehdottaa esitykseen siséltyvien lakiehdotusten hyviksymistd muuttamattomina.
— Kiitos.

15.37 Sari Essayah kd: Arvoisa puhemies! Kiitoksia sivistysvaliokunnan puheenjohtaja
Risikolle tdimén asian esittelystd, ja niin kuin hin tuossa alussa totesi, olemme tissé tilan-
teessa komission rikkomusmenettelyn takia, elikkd emme sieltd katsottuna ole pisténeet
ammattipitevyysdirektiivid voimaan vaadittavalla tavalla, ja siksi nditd tdydennyksid on
tarvittu. Niin kuin puheenjohtaja totesi, ammatillista harjoittelua koskevien suuntaviivojen
laatimisvelvoitus kuitenkin todennékdisesti tulee jonkin verran lisddméén Valviran tyo-
taakkaa, ja kdytdnndssd Valvira on tdhankin asti ratkaisukdytdnndssaédn soveltanut titd am-
mattipatevyysdirektiivin 10 artiklan mukaista yleistd tunnustamisjarjestelméd. Mutta joka
tapauksessa tima asia tdlld hallituksen esitykselld tullaan korjaamaan.

T&élla myoskin tdmé hallituksen esityksen 3. lakiehdotus, joka ei varsinaisesti liity ta-
hén direktiivin tdytdntdonpanoon, on kuitenkin siind mielessé tirked, ettd tind pdivana yhi
useammat opiskelijat suorittavat opintosuorituksia mydskin ulkomaisissa korkeakouluis-
sa, ja sitten mielellddn ollaan vaatimassa niitten tunnustamista osaksi suomalaista tutkin-
toa. Tdssd minusta on térkedtd, ettd nyt on tullut selkeyttd tdhén sddntelyyn elikka ettd voi-
daan tdmai opintosuoritus rinnastaa vain silloin, jos hakija saa samanaikaisesti paéatoksen
tuon ulkomaisen tutkinnon rinnastamisesta kelpoisuusvaatimuksena olevaan tutkintoon tai
jos hén on suorittanut vaadittavan tutkinnon Suomessa, elikka ei voi ajatella niin, ettd ke-
rdilee sieltd tadltd néitd erilaisia tutkintosuorituksia ja sitten lahtee vaatimaan suomalaisen
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korkeakoulututkinnon sisélle néitd opintosuorituksia. Elikka ei voi ajatella, ettd meilld on
hyvin monenlaatuisia opintoja sielld tutkinnon sisilld, koska sitten kun ajatellaan, etté hen-
kilo kuitenkin todennikoéisesti hakeutuu péddsdéntdisesti suomalaisille tydmarkkinoille,
niin meillé pitdd olla varmuus siité, etté télla henkildlld on mydskin riittdvat tiedot ja taidot
ja etté laadullisesti hdnen opetuksensa on ollut sellaista, joka vastaa meilld Suomessa suo-
ritettua tutkintoa.

Arvoisa puhemies! Niin kuin edustaja Risikko puheenjohtajana totesi, niin timé on si-
néllénsd yksimielinen mietint0 sivistysvaliokunnasta ja eteenpéin vietdvaé lainsdadantoa.

15.39 Mikko Kinnunen kesk: Arvoisa herra puhemies! Kiitos valiokunnan puheenjohta-
jalle selkeésté esittelystd. Tama laki tulee saada voimaan mahdollisimman pian.

Euroopan unioni ja sithen kuuluminen puhuttavat meitd suomalaisia varsinkin nyt, kun
puhutaan vastuista ja veloista, kun puhutaan rahasta. Taustalle j4a helposti se, miksi olem-
me unionin jisenmaa. Me voimme opiskella ja sivistyd eri maissa, yrittdjit saavat kdyda
Euroopan sisdmarkkinoilla kauppaa, saamme matkustaa vapaasti, kunhan koronasta sel-
vidmme, saamme tehdd vahvuuksiemme mukaista tyotd téssd suuren rauhanprojektin ja
yhteisten arvojen vakaassa Euroopassa. Toki tdmé vakaus on pandemian vuoksi viime ai-
koina horjunut.

Euroopan komissio on antanut Suomelle jo viime vuoden tammikuussa virallisen huo-
mautuksen, jossa on tarkasteltu Suomen lainsdddédnnon vastaavuutta ammattipatevyysdi-
rektiivin sdénnosten kanssa. Huomautuksessa todetaan, ettd Suomi on jéttényt tdyttamatta
osan ammattipatevyysdirektiivin sddnnoksistd. Tama on toki yksi esimerkki viime aikoina
siitd, ettd pandemia on siirtdnyt monen tarpeellisen lain sddtdmistd. Olemme joutuneet va-
rovaisuussyistd siirtdiméiédn muiden kuin koronaan liittyvien lakien sddtdmistd eteenpiin.
Jos tdmé pandemia-aika pitkittyy, niin kuin nyt on mahdollista, on tirkeéa, ettd alamme
viedd normaalia lainsdddéntoa entistd enemmaén eteenpéin, ettei tule ruuhkaa. Téma halli-
tuksen esitys on vastaus tdhidn Euroopan komission huomautukseen. Siksi nditd lakeja on
tarpeen muuttaa.

Tassd edustaja Essayahkin otti esille timén tilanteen, etti eri maissa samantyyppiset tut-
kinnot ovat eritasoisia. Sivistysvaliokunta kiinnitti huomiota erityisesti opettajien koulu-
tustasoon eri maissa. Helposti unohdamme, ettd Suomen opettajat ovat todella korkeasti
koulutettuja. Siksi onkin tarkeda, ettd timé valiokunnan huomio otetaan onkeen ja koulu-
tusten yhteensovittaminen tapahtuu oikealla tavalla. Nyt kun teemme samalla jatkuvan op-
pimisen uudistusta, on tarkedd, ettdi myoskin nimé eurooppalaiset tarpeet [Puhemies ko-
puttaa] tdismékoulutuksiin otetaan siind huomioon.

15.43 Paula Risikko kok: Arvoisa herra puhemies! Taéméntyyppinen direktiivihdn, misté
tdssd on kysymys, varmistaa sitd laatua. Mielestdni on erittiin tirkedd, ettd tdllainen am-
mattipatevyysdirektiivi kaiken kaikkiaan on ja sitd noudatetaan. Tietystihin — me tote-
simme sen tuolla valiokunnassakin, niin kuin tuosta meididn mietinndstimme huomataan
— Suomessa on tété kylla jo toteutettu, mutta meidén lainsdddantdomme vain ei ole ollut
niin eksakti kuin nyt olisi tarvittu. Siind mielessé on ihan tarkoituksenmukaista sitd nyt kor-
Jata.

Tietenkin aina se kaikkein suurin juttu on tunnistaminen ja tunnustaminen. Tama liittyy
nyt nimenomaan siihen tunnustamiseen. Aivan toinen juttu on sitten tietysti se, miten tun-
nistetaan se osaaminen. Meillehén tulee hyvin paljon Euroopan alueelta my6skin tyonteki-
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jOit4, ja jos ajatellaan esimerkiksi terveydenhuoltoa, jossa meilld tulee olemaan tulevaisuu-
dessa vield kovempi pula asiantuntijoista, niin me tarvitsemme mydskin sitd tyoperaisté
osaamista tinne ja nimenomaan sitd sellaista spesifid, esimerkiksi erikoisladkéreita, sai-
raanhoitajia, me tulemme tarvitsemaan heitd. Meilld on tdllainen yhteiseurooppalainen
koulutus, mutta me joka tapauksessa tarvitsemme sitd pitevyyden tunnistamista ja tunnus-
tamista, koska jokaisessa maassa kuitenkin on hieman erilainen se koulutuksen sisélto ja
harjoittelutkin ovat hieman erilaisia, vaikka niitd on yritetty standardisoida, esimerkiksi
sairaanhoitajien koulutusta, niin ettd kun sairaanhoitaja vaihtaa Euroopan maasta toiseen,
niin tydnantajan pitéé voida luottaa, ettd hin osaa sitd ja téité ja osaa juuri nimai asiat, jotka
on hinelle sielld kerrottu, ettd timé on se todistus ja sen mukaisesti osaa néité.

Mutta sitten oma juttunsa on tietysti se, kun tulee Euroopan alueen ulkopuolelta henki-
16ité. Itsekin olen koulutuksen johtajana vastaanottanut henkilditd, joiden asiakirjoista ei
vélttdmétta sitten tiennyt, mikd se osaaminen loppupeleissd on. Silloin tietysti pitdd ottaa
ndité tillaisia ndyttokokeita kéyttdon, ja sitten sen osaamisen tunnistamiseen pitda kayttad
paljon aikaa. Ja sitten on tietysti paljon niité raétéloityja koulutusohjelmia, jolloin ajanta-
saistetaan suomalaiseen lainsdddantoon ja suomalaiseen pitevyyteen henkilditd. Joskus
sithen menee jopa vuosi, joskus enemmaénkin, mutta se on aivan pakko tehdé, koska tervey-
denhuollossa ollaan ihmisen hengen kanssa ja ihmisen terveyden kanssa tekemisissé.

Pidén tdrkeédna tdllaista ammattipdtevyyden tunnustamista ja tunnistamista. Se liséa laa-
tua ja vaikuttavuutta. — Kiitos.

15.46 AKki Lindén sd: Arvoisa puhemies! Askeisessi edustaja Risikon puheenvuorossa
kasiteltiin oikeastaan 80:td prosenttia siitd asiasta, jota varten pyysin oman puheenvuoro-
ni, mutta eihén hyvé asia siitd huonoksi muutu, jos nostan pikkuisen nditd samoja teemoja
esille.

Ennen kaikkea kiinnitén tdsséd huomiota nyt terveydenhuollon koulutukseen. Oman pit-
kén terveydenhuoltotydurani aikana — ja itse asiassa voin laajentaa sité jopa aikaan, jol-
loin en ollut vield itse terveydenhuollon palveluksessa, mutta perhetaustani takia vietin
koko lapsuuteni ja nuoruuteni asuen sairaala-alueella, jolloin kuulopuheissa kuulin paljon
menneind vuosikymmenind siitd, mitd sairaalamaailmassa tapahtuu — ei ollut ollenkaan
harvinaista, etté jouduttiin niin sanotussa kahvipoytakeskustelussa joskus véhin kuuloste-
lemaan, ettd missés tiedekunnassa kyseinen henkild on suorittanut esimerkiksi ladkéritut-
kintonsa. Ja aikanaan Kuopiossa, jossa silloin lapsuudessani asuin, kivi niin, etti erds til-
lainen henkil6 sanoi, ettd Sorbonnen yliopistossa, ja sattui olemaan sen verta sivistynytté
seuruetta siind paikan pailla, etté tiesivét, ettei kyseisessé yliopistossa ole lddketieteellistd
tiedekuntaa, ja sithenhén se tyonteko sitten loppui. No, tdmé oli anekdootti, tosiasia kylla-
kin toki, mutta sen jilkeenhin tissd ollaan edetty jarjestiytyneesti, ja EU-jasenyyden myo-
td téssd on nyt ollut selvét direktiivit, miten tdtd on siédelty, ja aivan kuten edustaja Risik-
ko totesi, niin ongelma on télld hetkelld ehkd enemméan EU-alueen ulkopuolelta tulevat
tyontekijat.

Mutta juuri ndin: terveydenhuollossa, jossa ollaan hengen ja terveyden kanssa tekemi-
sissd, on ddrettdman tirkedtd, ettd saadaan tismalleen oikea tieto koulutusten ja tyoharjoit-
telujen sisélloistd ja siitd, ettd ne vastaavat sitd standardia, minkd me olemme Suomessa
asettaneet. Se on nimenomaan terveydenhuollon laadunhallintaa, ja kun vertaa Euroopan
maita, esimerkiksi Iso-Britannia, niin yleinen johtopédétds on se, ettd Suomessa terveyden-
huollon henkildstolld on erittdin korkeatasoinen koulutus ja korkea osaaminen. Tdmi on
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yksi niitd meidén valttejamme, miksi meidén terveydenhuoltomme tekee varsin hyvéa tu-
losta talld hetkella.

Téssd on nyt teknisistd muutoksista kysymys, eli otetaan erikoislddkérin tutkinto-, eri-
koishammasladdkérin tutkinto- ja erikoissairaanhoitajan tutkintonimikkeet jo aiemmin ole-
viin sdé4doksiin, mutta asian ydin on juuri tdssé, mistd puhuin ja misté sivistysvaliokunnan
puheenjohtaja Risikko edelld puhui.

15.48 Pasi Kivisaari kesk: Arvoisa herra puhemies! T4élld on kéytetty erittdin hyvid ja
painavia ja asiantuntevia puheenvuoroja, ja kuten todettu, niin sivistysvaliokunnan mietin-
to on yksimielinen. Valiokunta esittdi siis, ettd lakiesitys hyviksyttdisiin muuttamattoma-
na. Juuri niin —tésséhin on kyse siitd, ettd ammattipatevyyden tunnustamisesta annettua
lakia ja terveydenhuollon ammattihenkil6istd annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi.
Taustallahan on tdiméd komission huomautus, jossa on tarkasteltu Suomen lainsdddannon
vastaavuutta ammattipdtevyysdirektiivin sddnndsten kanssa.

Néiden muutosten lisdksi lakiin ehdotetaan néitd mainittuja teknisluonteisia muutoksia,
joissa tavoitteena on tehdd ulkomailla suoritettujen korkeakoulututkintojen ja -opintojen
rinnastamisen edellytyksid ja perusteita ldpindkyvammiksi, ja mielestdni timé on téssd
kohtaa hyvin tdrked tavoite. Jo asiantuntijalausunnonkin mukaan on melko tavallista, etti
patevoittavid korkeakouluopintoja, erityisesti opettajakoulutuksen opintoja, suoritetaan ul-
komailla erillisiné opintoina tai osana tutkintoa, joka on alemman tasoinen kuin tehtévéén
Suomessa vaadittava tutkinto. Asiassa ei tietenkédén ole sinédlladn mitéén pahaa. Opiskelu
ulkomailla kylld kannattaa aina, mutta henkildlle itselleen ja tydnantajalle on selkedmpéd,
ettd pdétds opintosuorituksen rinnastamisesta tehddén vain, jos hakija saa samanaikaisesti
paétoksen ulkomaisen tutkintonsa rinnastamisesta kelpoisuusvaatimuksena olevaan tut-
kintoon. Ylipaatain on siis tirkedd se, ettd tillainen epdselvyys tai tulkinnanvaraisuus saa-
daan pois ja selvét sivelet tilalle ja ehka tillainen jélkijattdinenkin spekulointi kelpoisuuk-
sista loppumaan.

Valiokunnassa asiantuntijakuulemisessa on myos tdmain esityksen 1. ja 2. lakichdotusta
pidetty tarpeellisena sekd tdytdntdonpanon tdydentdmisen ettd padtdksenteon periaattei-
den ja selkeyden nikokulmista. Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti syistd ja
ylipddtdén valiokunnan saaman selvityksen perusteella — my06s meiddn monien salissa
olevien edustajien, jotka sivistysvaliokunnassa istuvat — esitystd pidetdén tarpeellisena ja
tarkoituksenmukaisena.

15.51 Paula Risikko kok: Arvoisa puhemies! Than vield muutama sananen tistd kaiken
kaikkiaan. On aivan totta, mité tiéll4 jo sivistysvaliokunnan jdsenetkin ja edustaja Lindén
totesivat, ettd on tarkedd, ettd on selvit sddnndt, miten se tunnistaminen tapahtuu. TAma ei
kuitenkaan poista ihan téysin sitten sité, ettd meilld kuitenkin sité vertailtavuutta ja rinnas-
tamista pitdd tapahtua, kun meilld on kuitenkin jonkin verran erilaiset koulutusjérjestelmat
eri maissa ja meilld on ne siséllot jonkin verran erilaisia. Sitten téélla puhutaan myds har-
joittelusta, ja on myoskin erilaisia harjoittelupaikkoja, mitd suositaan eri maissa. Se ei ole
ihan niin helppoa, ja varsinkin kun vastaanotat sen henkilon sinne tydnantajana — varmas-
ti esimerkiksi edustaja Lindén, joka on tyGnantajana paljon rekrytoinut alan henkil6it, tie-
tdd — se on aina, vaikka se on paperilla, niin se osaaminen kuitenkin.

Siitd syystd toivoisin, ettd kdytdnnossd meilld ndytt6jd olisi enemmén ja meilld olisi
mahdollisuutta ndyttoihin sielld tydpaikalla. Se on tietysti oma resurssinsa, joka siihen tar-
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vitaan sitten, ja varsinkin jos rekrytoidaan hyvin valtavasti véiked tai joudutaan édkkitilan-
teessa rekrytoimaan, kylld meidén pitda kdyttad myoskin sitten néité téllaisia koulutusjak-
soja, nditd tdllaisia pienid harjoitteluaikoja ja koeaikoja. Niitd voidaan opinahjojen, yliopis-
tojen ja ammattikorkeakoulujen ja toisen asteen koulutuksen, kanssa yhdessé jérjestéd, ja
sitten tietysti ihan niyttokokeitakin pitdisi voida suorittaa.

En missddn nimessi sano, ettd se on mitenkddn valtaisaa, mutta me olemme nihneet
Suomessa myos valelddkaritapauksia, ja sitd voi myoskin olla nikyvissi tulevaisuudessa,
jos tulisi sellainen tilanne, etti on valtava tarve esimerkiksi hoitajista. Esimerkiksi erdéssi
Euroopan maassa, jossa tiedin, ettd on valtava pula, on nimenomaan ulkomaista rekrytoin-
tia nyt lisétty, mutta sielld on my0skin téllainen valehoitajailmio télld hetkelld. Elikka kun
niitd papereita voidaan sorvata myoskin omatoimisesti aika taitavasti. Siitd syystéi toivon,
ettd meilld olisi myoskin tulevaisuudessa tillaisia tdsmikoulutuksia, joilla erdilld lailla
saataisiin tdydennettyd sithen suomalaiseen tarvittavaan osaamiseen, mutta ettd sitten
myoskin néitd niyttokokeita ja harjoitteluaikoja voisi sitten olla kdytettédvissd, jolloin ihan
oikeasti néhtiisiin, ja se lisdisi myoskin turvallisuutta. — Kiitos.

Yleiskeskustelu paattyi.

Eduskunta hyvéksyi hallituksen esitykseen HE 56/2020 vp siséltyvien 1.-3. lakiehdotuk-
sen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely péattyi.
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