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Taysistunto

Tiistai 17.9.2024 klo 14.00—17.41

7. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain 4 luvun viliaikaisesta muut-
tamisesta annetun lain voimaantulosainnioksen ja sairausvakuutuslain muuttamisesta an-
netun lain voimaantulosdinnoksen muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 95/2024 vp

Liihetekeskustelu

Ensimmaéinen varapuhemies Paula Risikko: Lihetekeskustelua varten esitelldén nyt en-
siksi pdivéjarjestyksen 7. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti asia ldhetetddn sosiaali- ja
terveysvaliokuntaan.

Keskusteluun varataan tdssi vaiheessa enintddn 30 minuuttia. Jos puhujalistaa ei tdssd
ajassa ehditi kiayda loppuun, asian késittely keskeytetdén ja sitd jatketaan muiden asiakoh-
tien jalkeen. — Esittelijind on ministeri Grahn-Laasonen. Olkaa hyva.

Keskustelu

15.13 Sosiaaliturvaministeri Sanni Grahn-Laasonen (esittelypuheenvuoro): Arvoisa
puhemies! Esityksessd ehdotetaan, etti sairausvakuutuksesta korvattavan taksimatkan
enimmadishintaa ja matkakustannusten korvauksen perustetta koskevaa sairausvakuutus-
lain séédntelya jatkettaisiin nykyistd sdéntelyd vastaavasti vakuutettujen terveydenhuollon
matkojen turvaamiseksi.

Esityksen mukaan sairausvakuutuksesta korvattavan taksin kiyton viliaikainen enim-
maishintasdédntely jatkuisi vuoden 26 loppuun saakka. Valtioneuvoston asetuksella sdddet-
tdisiin jatkossakin enimmaishinta, joka olisi samalla sairausvakuutuslain perusteella kor-
vattavien taksin kaytostd aiheutuneiden matkakustannusten enimmaéiskorvausperuste.
Kansaneldkelaitoksen kanssa sopimuksen tehneen tilausvélityskeskuksen valittdmisté sai-
rausvakuutuksesta korvattavista taksimatkoista voisi veloittaa enintddn asetuksessa sééde-
tyn enimmadishinnan. Enimmaishinnoilla asetetaan siis niin sanottu kattohinta sille, miti
palveluntuottaja voi vakuutetun korvattavasta matkasta veloittaa.

Taksinkédyton kustannusten korvaamisen edellytyksena olisi, ettd taksimatka olisi tilattu
tillaisesta tilausvélityskeskuksesta. Edellytysté ei sovellettaisi alueilla, joilla ei olisi Kan-
saneldkelaitoksen kanssa sopimuksen tehnytta tilausvalityskeskusta. Téllaisella alueella ne
palvelujen tuottajat, jotka olisivat tehneet Kansaneldkelaitoksen kanssa sopimuksen sai-
rausvakuutuksesta korvattavien taksimatkojen ajamisesta, saisivat veloittaa ndistd mat-
koista enintddn asetuksessa sdddetyn enimmaéishinnan. Lisdksi myods matkakustannusten
korvauksen perustetta koskeva sddntely jatkuisi 31.12.2026 saakka. Taksin kdyton kor-
vausperusteena kdytetddn jatkossakin enimmaéishintaa, jollei Kansaneldkelaitos ole sopi-
nut palvelujen tuottajan kanssa enimmaishintaa edullisemmasta hinnoittelusta. Kéytettaes-
sd muuta taksia vakuutetulle maksettaisiin matkasta aiheutuneet kohtuulliset kustannukset.

Tarkistettu
4.1
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Arvoisa puhemies! Lopuksi vield totean, ettd Kilpailu- ja kuluttajavirasto ehdotti lau-
sunnossaan, etti sairausvakuutuslaissa olisi jatkossa syyté sdétaa tdisméllisemmin siitd, mi-
ten enimmaishinnat maériteltdisiin. Lisdksi KKV ehdotti, ettd sosiaali- ja terveysministe-
rid arvioisi nykyisin voimassa olevien enimméiishintojen tasoa suhteessa taksipalvelujen
tuottamisesta aiheutuviin kustannuksiin. Sosiaali- ja terveysministerid selvittdd enim-
maéishintojen ja kohtuullisen voiton tasoa enimmadishintasdéntelyn jatkovalmistelua varten.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025. — Kiitos, arvoisa puhemies.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia esittelystd. — Ja sitten edustaja
Lindén.

15.16 AKi Lindén sd: Arvoisa rouva puhemies! Aluksi muutama sana tasti itse lakiesityk-
sestd ja sitten siitd kokonaisuudesta, johon se elimellisesti liittyy.

Kuten ministeri tdssé dsken esitteli, niin tissd annetaan jatkoaikaa sille, ettd matkakor-
vaukset, pddosin juuri taksilla, toteutuisivat entisessd laajuudessaan ja entisilld omavastuu-
suuruuksilla, ja se on minusta aivan erinomainen asia. Tuo omavastuuhan, 25 euron suu-
ruinen, on ollut voimassa vuodesta 2016 alkaen. Voidaan ajatella, ettd on tietyll4 tavalla so-
siaalista, ettd sitd ei ole nostettu vaan se on pysynyt samansuuruisena kohta jo melkein
kymmenen vuotta.

Mutta mind epiilen, ettd me tulemme eduskunnassa ldhiaikoina muutoinkin sairausva-
kuutuksesta puhumaan aika paljon, ja halusin laittaa timén asian sithen kokonaisuuteen.

Némé Kelan matkakorvaukset ovat yhteensé noin 300 miljoonaa euroa. Siité taksilla ta-
pahtuu véhin yli 180 miljoonaa euroa, se on siis suurin osa siitd. Kun me puhumme Kela-
korvauksista, niin me kaytdnnossa usein keskustelemme niistd yksityislddkarikorvauksis-
ta, mutta katsotaanpa pikkuisen, mikd on sairausvakuutuksen kokonaisuus. Se on ldhes
5 000 miljoonaa euroa. Siitd 2 000 miljoonaa euroa, siis kaksi miljardia, menee paivarahoi-
hin, ldhes tasasuuruisena vanhempainrahoihin miljardi ja sairauspdivirahoihin miljardi.
No, sitten sinne jd4 hieman alle kolme miljardia. Siiti valtaosan nielee lddkekorvaukset, 18-
hes kaksi miljardia sekin. Sitten sielld on ndmi matkakorvaukset, niin kuin dsken sanoin,
300 miljoonaa. Sitten Sairausvakuutusrahastosta korvataan myds kuntoutusta noin 780
miljoonalla eurolla. Sehén on tilld hetkelld tietyn asian takia hyvinkin ollut paivan uutisen
aiheena, mutta en ryhdy nyt tdssé siitd sen enempdd puhumaan. Sitd ei sinénsi lasketa sai-
rausvakuutuskorvauksiin kuuluvaksi, mutta se rahoitetaan Sairausvakuutusrahaston kaut-
ta. Ja sitten tulevat ndmaé yksityissektorin terveydenhuollon korvaukset, joita viime vuon-
na rahoitettiin lddkéaripalkkioista 30 miljoonalla, hammashuollosta 43 miljoonalla, ja sitten
tutkimus ja hoito eli kiytdnndssé laboratorio ja kuvantaminen ja erddt muut, fysioterapia
muun muassa tirkeénd, vain 8 miljoonaa.

Nyt kun me olemme puhuneet erittdin paljon siitd, miksi nditd korvauksia ollaan nosta-
massa, niin kyll4 sillé on tietylld tavalla mielenkiintoinen yhteys nyt sithen ihan tdmén péi-
vankin uutiseen. Kelahan tiedotti eilen, ettd meill4 tullaan vahentdmédén annettavaa harkin-
nanvaraista kuntoutusta johtuen siitd, ettd valtion osoittama rahoitus, joka siis tulee, niin
kuin kerroin, Sairausvakuutusrahaston kautta, on viheneméssé. Kuitenkin hallituksella on
suunnitelmissa laittaa néihin yksityislddkérin Kela-korvauksiin merkittivasti lisdé rahoi-
tusta.

Sinédnsé haluan vilittdd ndkemyksen siité, ettd sairausvakuutusjérjestelma ei ole mikdén
sellainen, jota poliittinen vasemmisto esimerkiksi kritisoisi. Tdssé ihan taannoin ilmestyi
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sosiaalidemokraattisen puolueen 125-vuotishistoriikki, joka kertoo itse asiassa taistelusta
sairausvakuutusjérjestelmén puolesta, jo sieltd vuodesta 1903 alkaen. Ensimmaéisen esityk-
sen sairausvakuutusjirjestelméstd teki Tannerin hallitus vuonna 1926. Se jéi silloin lepéa-
méén hyvin pitkéksi aikaa, ja se saatiin kiytdnndssa sitten vasta 60-luvulla aikaiseksi.

Monessa maassa on sairausvakuutus itse asiassa julkisen terveydenhuollon pohjana.
Téllaisia maitahan ovat Saksa ja Ranska, kun sen sijaan esimerkiksi Englannissa se on val-
tion verotus, niin kuin Suomessa nykyisin. Mutta kun me olemme Suomessa siirtyneet nyt
kuitenkin kéytdnnossa tdhdn veropohjaiseen malliin jo kauan sitten, aluksi kuntaverovetoi-
sena ja nyt melkein kokonaan valtionveron kautta rahoitettuna, niin meilld ndma pienilla,
pienilld promillen suuruisilla osuuksilla — 30 miljoonaa tai 40 miljoonaa yksityislddkérin
Kela-korvauksia — ei kdytdnndssé ole timén kokonaisuuden kannalta merkitysté. Niité ei
pitdisi minusta enéé sitd kautta rahoittaa, vaan kaikki se rahoitus tulisi siirtdd ndihin varsi-
naisiin palveluihin sinne verorahoituksen puolelle. Ladkekorvaukset ovat eri asia, se on
syytd pitdd sielld Kelalla ja luonnollisesti pdivirahakorvaukset, jotka olivatkin yhteensd 90
prosenttia kaikesta sairausvakuutuksesta.

Sitten vield ihan viimeisend kannanotto kuitenkin tihén varsinaiseen asiaan eli néihin
matkakorvauksiin. Sanoin, ettd ne ovat 300 miljoonaa euroa. Se on rahasumma, joka ilman
muuta pitdisi nyt siirtdd sinne hyvinvointialueiden rahoitukseen. Niin kuin tiedétte, talla
hetkelld hyvinvointialueilla tehdién toimipisteiden lakkauttamispéatoksié, minké seurauk-
sena matkat pitenevét, mutta koska ne korvaukset matkoihin tulevat Kelasta, niin se on
osaoptimointia, eli me yhteiskunnan kautta kuitenkin sitten maksamme ne korvaukset siel-
13 mutta toista kautta. Ja kun meillé oli viime hallituskaudella timad monikanavaista rahoi-
tusta arvioiva tydryhmad, niin sielld minun mielesténi aika yksituumaisesti olimme siti
mieltd, ettd matkakorvaukset voisivat olla se ensimmaéinen kokonaisuus néistd Kela-ra-
hoista, jotka kuuluisivat paljon luontevammin sinne hyvinvointialueiden rahoituksen puo-
lelle. Itse esimerkiksi en, niin kuin jo totesin, lddkekorvauksia ja pdivérahoja olisi sinne
siirtimassa.

Niamai ndkemykset halusin tdssi tuoda esille. — Kiitokset.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Haluaako ministeri vastata?
Minuutti, olkaa hyva.

15.22 Sosiaaliturvaministeri Sanni Grahn-Laasonen: Kiitos, arvoisa puhemies! Tama
esitys, joka nyt on kisittelysséd, on tosiaan méadrdaikainen, ja se mahdollistaa sitd kautta
myoskin sen pohtimisen, mika tdssd mainitussa monikanavarahoitusta pohtineessa tyoryh-
méssikin on ollut laajasti esill4, eli pitéisiko tulevaisuudessa ndmi Kela-matkat — jérjes-
tdmisvastuu ja kustannukset ja rahoitus kokonaisuudessaan — siirtdd sinne hyvinvointi-
alueiden tehtdviin. Tata keskustelua eduskunnassa voidaan kiydi, ja toivotan sen keskus-
telun hyvin tervetulleeksi. Hallituksen arvio oli se, ettd tdssi kohdassa, kun hyvinvointialu-
eilla on haasteita vield alkuun pédsemisessé ja palvelujen jarjestdmisessé, ei varmasti ko-
vin nopea muutos olisi jirkevé, vaan tarvitaan punnittua pohdintaa ja harkintaa ja valmis-
telua siitd vaihtoehdosta, mutta se voisi olla nikyma tulevaisuuteen. Katsomme tété, ja
tdmé médrdaika, mika nyt tille hallituksen esitykselle annetaan, sitten mahdollistaa myos
tatd pohdintaa.

Kiitos myds edustaja Lindénille katsauksesta sairausvakuutuksen maailmaan. Kelahan
eilen julkisti juuri Kelan maksamista sairaanhoitokorvauksista tilastotietoa, ja siitd kavikin
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ilmi, ettd vuonna 23 Kelan maksamista sairaanhoitokorvauksista lddkekorvauksia oli 82
prosenttia eli leijonanosa. Matkakorvauksia, joista tissékin hallituksen esityksessd on ky-
se, oli 14 prosenttia ja néitd yksityisen hoidon korvauksia ainoastaan se 4 prosenttia. Siitd
kylla haluaisin pitdé kiinni ja puolustaa sité, ettd Kelan kautta Kela-korvauksina makse-
taan myds ladkérikdynneistd ja potilaan hoidosta meiddn monikanavaisessa jarjestelméssi
tulevaisuudessakin — erityisesti painottaen niitd aloja, joita julkinen sektori tarjoaa hei-
kosti, kuten vaikkapa naisten gynekologipalvelut tai suun terveydenhuolto tai silmélaaka-
ripalvelut, muutamia esimerkkejd mainitakseni. Seké sitten se, [Puhemies koputtaa] etti
ihmisilld olisi tulevaisuudessa kannusteita panostaa omaan terveyteensi ja toimintaky-
kyynsa vaikkapa fysioterapian kautta, tai miten voisimme yhteiskuntana tulla vastaan lap-
settomuudesta kdrsivid [Puhemies koputtaa] vaikkapa hedelmdéityshoitojen Kela-korvaus-
ten kautta. Néitd hallitus haluaa viedd eteenpdin, [Puhemies koputtaa] ja néisté tullaan sit-
ten kertomaan seuraavissa hallituksen esityksissé lisdd. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Lindén.

15.24 AKki Lindén sd: Arvoisa rouva puhemies! Kiitdn ministerid erinomaisesta vastauk-
sesta. Tdmé tarjoaa nyt mahdollisuuden kuitenkin pienimuotoiseen keskusteluun juuri
ndistd kysymyksistd, joita tdssd ministerikin dsken painotti.

Eli kun ihan oikeasti nyt mietimme sité ladkarinpalkkion Kela-korvauksen osuutta, niin
juuri tuota eilen ilmestynytté tilastoa, joka itsellénikin tdssd on edesséni, olen tarkkaillut —
ja muutenkin haluan tdssd yhteydessé sanoa, ettd Kelan tilastothan ovat aivan erinomaisia,
ja kun myShemmin tdilld tulemme keskustelemaan niistd asioista, niin kannattaisi kaik-
kien edustajien perehtyd Kelan aivan erinomaisiin tilastoihin. Sieltd 16ytyy muun muassa
tieto siitd, ettd maakunnittain ndmé yksityisladkarinpalkkiot jakautuvat erittdin vinosti.
Nythdn moni ajattelee, ettd hdn on oman maakuntansa asialla tddlld eduskunnassa ja niin
ollen minun pitéisi kai olla tyytyvéinen siitd, ettd Lounais-Suomi saa valtaosan Kela-kor-
vauksista, mutta vastaavasti Pohjanmaa, Itd-Suomi ja Lappi saavat véestdddn paljon pie-
nemmén osuuden ndistd yksityislddkaripalkkioista kuin esimerkiksi Varsinais-Suomi ja
Satakunta ja tietysti Uusimaa. Ja kunnittain, jota tilastoa Kela ei nyt enéé julkaise, aina pit-
kéén on ollut kdrjessd Kauniainen. Me siis itse asiassa per asukas rahoitamme kauniaislais-
ten yksityislddkérikdyntejé talla Kela-rahalla.

Kylld miné olen sitd mielt4, ettd kun vertaamme siihen rahoitukseen, joka on hyvinvoin-
tialueiden rahoitusta, jossa Itd-Suomi esimerkiksi saa 4 500 tai 5 000 euroa per asukas ja
vastaavasti vaikka Uusimaa 3 500 ja joka perustuu tarpeenmukaisuuteen, niin timéhén
menee aivan eri tavalla. No, Kelan lddkekorvaukset menevit aika pitkdlti saman kaavan
mukaisesti.

Ensimmiéinen varapuhemies Paula Risikko: Edustaja Lindén, me emme kaynnisté kes-
kustelua Kela-korvauksista. Me puhumme nyt ndistd matkakorvauksista. Haluatteko siita...

Ne ovat Kela-korvauksia.
Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kylld, mutta ne eivét ole sitd, misté te nyt

puhutte. Olkaa hyva, palatkaa tdhin aiheeseen, miké on tdssa esilld, tahdn hallituksen esi-
tykseen. — Olkaa hyva.
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Kiitoksia, mielelléni palaan. Ja otin vastaan tyytyviisend ministerin ndkemyksen siité,
ettd pitkalla tahtdimelld, eikd valttdmatta ihan vuosikymmenienkdén vaan ldhivuosien ai-
kana, voisimme siirtdd niméa matkakorvaukset osaksi muuta hyvinvointialueiden rahoitus-
ta.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Sitten edustaja Strandman. —
Ja pyydan kiinnittdmain huomiota tdhén hallituksen esitykseen, mité nyt esitelldan. Meilla
on toisissa vaiheissa sitten kylld mahdollisuus keskustella laajemmin. — Olkaa hyva.

15.27 Jaana Strandman ps: Arvoisa rouva puhemies! Kiitos ministerille hyvistd vasta-
uksista ja esittelystd. Haluaisin tuoda tissd kuitenkin Kela-uudistuksen yhteydessé esille
sen, kuinka ndma vilitysjarjestelmat eli valityskeskukset toimivat meiddn maassamme. Eli
pienemmissa kaupungeissa, joissa yksi autoilijoiden omistama vilityskeskus padsee vilit-
taméadn Kela-kyytejd, varmasti kéyttévat titd markkinoiden jakamiseen kuluttajakyytipuo-
lella myos, eli kidytdnndssé vaativat siis luopumaan kuulumisesta muihin kyytivélityksiin,
jotta saa liittyd heiddn vélittdmiin Kela-kyyteihin.

Kysyisinkin, arvon ministeri, valityskeskuksista: Olisiko tarkedd, ettd valtakunnallisesti
niité olisi vain yksi, jolla pystyttdisiin tekeméén yhteistyotd ja tehostamaan meidén Kela-
taksikyytejimme? — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Ja sitten edustaja Kurvinen.

15.28 Antti Kurvinen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Kun tdilld keskustellaan néitten
sosiaali- ja terveyspalvelujen kayttdjien kuljetusten Kela-korvauksista, niin haluan uudis-
taa tdmén Suomen Keskustan viime syksynéd tekemén esityksen siitd, ettd siirrettdisiin
ndm4 niin sanottujen Kela-taksien — niin kuin kansan suussa kéytetéén — rahat osaksi hy-
vinvointialueitten rahoitusta, ja on aivan erinomainen asia, jos ministeri titd nyt harkitsee.

Ja taitaapi olla sillé tavalla, ettd kun keskusta on esittényt toistakymmenté ehdotusta hy-
vinvointialueitten toiminnan parantamiseksi, niin olisiko timi ensimmaiinen, joka nyt on
pikkusen saanut niin kuin ld&mpd4, ettd tdima on kaikilta osin téllainen positiivinen signaali.

Rouva puhemies! Mutta miksi olisi tarkeda, etté siirrettdisiin nima niin sanottujen Kela-
taksien kustannukset hyvinvointialueille: Syyhén on se, ettd viltettéisiin téllainen osaopti-
mointi, joka on meidin koko yhteiskunnan kannalta aivan dlytonté. Jos tulee sellainen ti-
lanne, ettd hyvinvointialueet siini taloushddassdin lopettavat palvelupisteet ja ajattelevat,
ettd no, sittenhén ne asukkaat voivat kulkea Kelan piikkiin sinne kauemmalle matkaa, niin
siindhin meidén yhteiskunta ei sdéistd mitéédn. Ja kaikista pahin hividjé on se tavallinen ih-
minen, joka tarvitsisi sosiaali- tai terveyspalvelua, ja hdnen palvelunsa karkaavat kauem-
maksi, kun on téllainen hyvin epdjohdonmukainen asetelma.

Mutta on hieno juttu, ettd ministeri tatd harkitsee, ja voitte vieda terveisid myos muille-
kin teiddn kollegoillenne, ettd kannattaa ne keskustan vaihtoehdot lukea ldpi. Sieltd voi
16ytyé ihan hyvidkin juttuja.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Haluaako ministeri vastata?
Minuutin vastausaika. [Sanni Grahn-Laasonen: Joo!] Voi puhua siitd penkistd, ja sitten
pyydén kiinnittdméan mydskin huomiota: vain tdhén aiheeseen.
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15.30 Sosiaaliturvaministeri Sanni Grahn-Laasonen (vastauspuheenvuoro): Kiitos, ar-
voisa puhemies! Nimenomaisesti tistd aiheesta: Kelan kyyteja ja koko tita palveluproses-
sia on Kelassa hyvin paljon kehitetty viime vuosina, ja eduskunta tietysti johtaa ja valvoo
Kelaa. Eli kun eduskunnan alainen laitos on kyseessé, niin Kelan valtuutetut ovat téssé to-
della tarkedssé roolissa, ja voimme vieda terveisid eteenpédin myds tdimén jarjestelmin ke-
hittdmisestd varmasti yhteisty0ssd eduskunnan ja Kelan valtuutettujen kanssa.

Téstd ehdotuksesta, mikd on tdssd keskustelussa noussut esiin, tosiaan toistan sen, ettd
tdmé madraaika tdssé esityksessd mahdollistaa sen vaihtoehdon pohtimisen, ettd tulevai-
suudessa tdmé rahoitus ja vastuu siirtyisi hyvinvointialueille jonain péivéni, mutta niin
kuin totesin, niin aika ei mielesténi ole nyt, koska hyvinvointialueilla on riittdvén suuria
vaikeuksia selvitd nykyisistd tehtévistdén ja saada palvelut toimimaan alueilla. Taytyy
myOs muistaa, ettd totta kai myds Kela on nyt toimeenpannut tita tehtivai ja rakentanut
sithen jarjestelméd vuosia, niin ettd se ei myoskién voi olla kovin nopea siirtymé hyvin-
vointialueiden vastuulle, vaan se pitdé tehdé asiakasturvallisesti, [Puhemies koputtaa] kos-
ka me kaikki saamme palautetta Kela-kyydeisti ja siité, ettd on myos huonoja asiakasko-
kemuksia. [Puhemies koputtaa] Tatd jarjestelmid pitad koko ajan parantaa, koska kyse on
myoskin usein iékkaistd ja tietysti aina sairaista ihmisista.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.
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