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Taysistunto

Torstai 20.9.2018 klo 10.01—21.44

3.7. Suullinen kysymys varhaiskasvatuslain tiydentimisestd (Hanna-Leena Mattila kesk)
Suullinen kysymys SKT 140/2018 vp

Suullinen kyselytunti

Puhemies Paula Risikko: Ja tdssd vaiheessa mydskin keskustan eduskuntaryhmalld on
varhaiskasvatukseen liittyvd kysymys, sitten kdydddn keskustelu ndistd teemoista. —
Edustaja Mattila.

Keskustelu

16.41 Hanna-Leena Mattila kesk: Arvoisa rouva puhemies! Uusi varhaiskasvatuslaki on
otettu hyvin vastaan alan ammattilaisten keskuudessa. Se ei kuitenkaan ole heiddn mieles-
tddn ihan aukoton, vaan siihen toivotaan tdydennystd muun muassa seuraavien asioiden
osalta: kentélld toivotaan selkedd kirjausta lakiin varhaiskasvatuksen erityisopettajien
madrdstd ja niin ikd4n médrittelya ajasta, kuinka kauan vuorotydssi olevien vanhempien
lapsi voi olla hoidossa kerrallaan. Onko, ministeri Grahn-Laasonen, tdhdn muuten hyvian
lakiin tulossa tdydennysti ndiden edelld mainittujen asioiden osalta?

16.42 Opetusministeri Sanni Grahn-Laasonen (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhe-
mies! Kuten jo totesin, tdma uusi varhaiskasvatuslaki on iso kehitysaskel. Se tuo varhais-
kasvatuksen vahvemmin osaksi koulutuspolkua ja vahvistaa lapsen etua. Mutta on aivan
totta, niin kuin edustaja totesi puheenvuorossaan, ettd se ei tullut vield kerralla valmiiksi
vaan siihen liittyy monta osaa, ja tdmi oli yksi osa, miké nyt tehtiin, ja seuraava on jo val-
misteilla. Siind on tarkoitus mééritelld asiantuntijoiden esitysten pohjalta niitd tuen kysy-
myksid: miten voidaan varmistaa riittdva tuki ihan jokaiselle lapselle varhaiskasvatukses-
sa. On myo0s erittdin tirkedd ennaltachkdisyndkokulmasta, ettd voidaan jo péivékotivai-
heessa ennaltachkidisti myohempid mahdollisesti ilmenevid ongelmia ja tarjota sitd var-
haista tukea ja puuttumista, milld on sitten pitkalla tdhtdimelld muun muassa syrjaytymisti
ehkdisevéi vaikutusta.

Toinen kysymys on sitten ndiden tuen kysymysten lisdksi se, miten toimeenpanemme
tdmén uuden henkildstorakenteen. Se on iso asia varhaiskasvatuksen laadun kehittdmisen
kannalta.

Puhemies Paula Risikko: Pyydin nyt niitd edustajia, jotka haluavat esittdd ministeri
Grahn-Laasoselle joko tdstd varhaiskasvatuksesta tai toisen asteen koulutuksesta kysy-
myksen, nousemaan ja painamaan V-painiketta.

Tarkistettu
4.1
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16.43 Anna-Maja Henriksson r (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! On hyvi, ettd
ministeri Grahn-Laasonen my0s myontdd sen, ettd tdssd ammatillisessa koulutuksessa on
edelleen haasteita. RKP:ssd olemme ajatelleet, etté olisi hyvé antaa oikein takuu siité, ettd
jokainen nuori saa riittdvésti lahiopetusta, ja silloin tdmé teiddn mainitsemanne tie ei ehki
vielé riitd. Sen takia me nostamme tdmén kysymyksen, koska me ndemme, etti edelleen on
ongelmia kentélld, ja koska me ndemme, ettéd jotkut nuoret tarvitsevat paljon enemmén l4-
hiopetusta kuin mik nyt on tilanne.

Det vill séga: Vi lyfter den hér fragan om en garanti nér det géller undervisningen i yrkes-
laroanstalterna darfor att vi vet att det &r sd ménga unga som inte klarar sig med den nér-
undervisning som ges i dag. Dérfor skulle vi vilja ha en sékrare garanti, ett sdkrare lagstift-
ningsarbete ocksa till den hér delen. Det dr det som vi, minister Grahn-Laasonen, &r ute ef-
ter. Kan ni dnnu visa oss hur ni riktigt tinker for att vi ska sékra det hér i praktiken?

16.44 Opetusministeri Sanni Grahn-Laasonen (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhe-
mies! Nuorta ei saa jéttda liian aikaisin liian itsendisen oppimisen varaan. Uskon, etti
olemme siitd tissd salissa samaa mieltd ja haluamme sen viestin mydskin 14dhettdd koulu-
tuksen jarjestijille. Tastd on paljon keskusteltu. Itse asiassa ministerion kasitys on se, ettd
aikanaan 2000-luvun alkuaikana, jolloin ammatillisen koulutuksen rahoitus voimakkaasti
kasvoi, tdima ldhiopetuksen méérd kéédntyi laskuun — sellaisen suhdanteen, paremman ta-
loudellisen tilanteen, aikana. Ja se on kylld herdttdnyt kysymyksid, meneekd kaikki se ra-
ha, 1,8 miljardia euroa, jota ammatilliseen koulutukseen kaikkiaan kaytetdan, varmasti oi-
keaan tarkoitukseen eli sithen opetukseen ja meidin nuortemme ja kaikkien ammatillises-
sa koulutuksessa opiskelevien opintojen edistdmiseen ja riittdvadn tukeen. Eli tima vaatii
kyll4 ihan selkeésti tarkastelua ja myd0s sité, ettd ihan aidosti koulutuksen jarjestijat yhdes-
sd ministerion kanssa kdyviét lépi tilannetta, miten voidaan varmistaa se riittdvé tuki kaikil-
le.

Sinédnsé uskon kylla tdysin siihen, ettd tima uusi lainsdadéanto tarjoaa hyvid eviitd vieda
ammatillista koulutusta eteenpéin ja parantaa sen laatua. Eli nimé henkilokohtaiset polut
on oikea suunta, [Puhemies koputtaa] ja nyt toimeenpannaan isoa uudistusta, [Puhemies:
Aika!] kaikkiaan on myd&skin varattu sithen resursseja.

16.46 Mikaela Nylander r (vastauspuheenvuoro): Vérderade talman! Jag fortsitter &nnu
pa det hér temat med yrkesutbildningsreformen. En av de centrala punkterna var faktiskt
den hér personliga planen for att utveckla det egna kunnandet. I lagtexten kring den hér re-
formen vidkdnner man att det hér betyder mer jobb for bade larare och studiehandledare.

Ammatillisen koulutuksen reformin yksi keskeisimmista asioista oli juuri timé hoks, siis
henkilokohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelma, ja timai liséd ty6td, hoksien laatimi-
nen ja jatkuva arvioiminen lisddvét tyota sekd opettajille ettd opinto-ohjaajille. Tama tode-
taan jo uudistuksen lakiteksteissd. Kysymys kuuluu: miksi hallitus ei ole ohjannut lisdmé&é-
rarahaa hoksien tekemiseen, kun tiedetéén, etté sitd tarvitaan kipeésti kentdlla?

16.47 Opetusministeri Sanni Grahn-Laasonen (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhe-
mies! Ensinnédkin timén ammatillisen koulutuksen reformin voimaantulo on luonnollisesti
iso ja vaativa ponnistus ammatillisen koulutuksen kentiltd. Se on ihan selvé asia, koska se
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on suurin koulutusuudistus, mité tdssd maassa on kahteen vuosikymmeneen tehty. Hallitus
on myds varannut runsaasti resursseja, kaikkiaan noin 60 miljoonaa euroa, timén amma-
tillisen koulutuksen reformin toimeenpanon onnistumiseen. Meilld on muutaman kuukau-
den kokemus siité nyt, ja on selvidi, ettd toimeenpano on vield kesken. Meilld on hyvin eri-
laisia koulutuksen jérjestdjid. Osa on toiminut jo hyvinkin pitkdén tdmén reformin mukai-
sessa edistyneessd maailmassa, ja sitten osa koulutuksen jérjestdjistd on tdssa tydssé vasta
alkuvaiheessa. Ja nimenomaan titd haluamme tukea, ettd kaikki koulutuksen jérjestdjét
saadaan kaikkialla, koko maassa, hyvin mukaan uuteen ammatillisen koulutuksen jarjesta-
miseen ja toteuttamiseen. Sen keskidssé ovat ne henkilokohtaiset polut. Se on perustoimin-
taa, se on mydskin lainsddddnndn antama opiskelijan oikeus, ja sen tulee tietysti ilman
muuta toteutua, koska eduskunta on néin saitényt.

Puhemies Paula Risikko: Sitten kaksi lisdkysymysté perdkkéin: edustaja Laukkanen ja
edustaja Mattila, teilld oli tdstd varhaiskasvatuksesta.

16.48 Antero Laukkanen kd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Hyva mi-
nisteri Grahn-Laasonen, jos kaikki tuo, mité te tdndén sanoitte, pitdé paikkansa, niin miksi
meilld on sitten hoitajapako péivéhoidossa? Miksi emme saa niitéd virkoja tiytettyd? Jos
kaikki on nyt menossa niin hyvain suuntaan, niin miksi emme oivalla, kuinka hienosti asiat
ovat?

Yksi keskeinen syy alan tyontekijdpulaan on vallitseva alhainen palkkataso. Palkka ei
vastaa endd titd koulutusvaatimusta, joka nyt on tullut. Ymmaérrén, ettd se ei ole yksin tei-
dén paitettidvissdnne, mimmoista palkkaa sielld maksetaan. Mutta kysynkin nyt: aiotteko
te tuoda sellaisen ohjelman, jossa pdivihoitoa tekevén henkilokunnan palkka nousisi tie-
tylld aikajaksolla sellaiselle tasolle, etté tdstd alasta tulisi jalleen houkutteleva?

Miti aiotte tehdd télle henkildstomitoitukselle, joka selvésti nyt on liian alhainen, kun
ihmiset eivit hakeudu sinne toihin, koska kokevat oman tyonséd [Puhemies koputtaa] sel-
laiseksi, ettd se uhkaa lasta?

16.49 Hanna-Leena Mattila kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Seutukau-
pungeissa haluttaisiin jérjestdd hyvinkin ripeésti elinkeinoeldmin vaatimuksista lahtevaa
tydvoiman koulutusta, mutta télld hetkelld tdméa lupaprosessi kestdd kovin kauan. Ja nyt ky-
synkin, ministeri Grahn-Laasonen: onko teillé tarkoitus helpottaa lupaprosessia?

Puhemies Paula Risikko: Ja vastaukset ndihin molempiin kysymyksiin, ministeri Grahn-
Laasonen.

16.50 Opetusministeri Sanni Grahn-Laasonen (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhe-
mies! Téssé tuli kaksi eri sektorin kysymysté. Yritdn parhaani mukaan vastata nopeasti.
Koulutusmaéiristé kysyitte, hyvi edustaja, ja siitd totean sen, ettd se syy, minké takia ei
ole riittévisti henkildstod sielld kentélld, miksi ei saada rekrytoitua péivékoteihin ammat-
tilaisia, johtuu siitd, ettd koulutusmaérdt eivit ole olleet riittdvid. Se on tietysti sellainen
asia, johon meidén pitdd vaikuttaa, ja sen takia timén hallituksen aikana me olemme lisén-
neet merkittavasti koulutusméérié, aloituspaikkoja varhaiskasvatuksen opettajille, 28 mil-
joonalla — tuhat uutta varhaiskasvatuksen opettajaa. Jélkiviisaasti voisi sanoa, ettd tima
olisi ollut sellainen asia, jota olisi pitdnyt ryhtyd hoitamaan jo edellisilld hallituskausilla.
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Valitettavasti néin ei ole tapahtunut, mutta nyt tapahtuu. Samoin timéin uuden lainsdadan-
ndn myodtd nyt edelleenkin keskustelemme yliopistojen kanssa siitd, ettd koulutusmééria
edelleen kasvatetaan. Mutta tdhin on tosiaan lisétty merkittévasti resursseja.

On térkedd, ettd pidetddn huolta varhaiskasvatuksen, péivékotien, vetovoimasta tydpaik-
koina. Palkanmuodotukseen eduskunta ei puutu. Se ei ole tddlld meidén toimivallassam-
me. Taéltd voidaan korkeintaan ldhettdd viestid tyomarkkinaosapuolille heidén neuvotte-
luihinsa. [ Vidlihuutoja]

Ja sitten ammatillisen koulutuksen jarjestdmisluvista tuli kysymys tdssd. Uuden lainséa-
déannon mukaisestihan jarjestdmisluvat uusittiin, ja ne on nyt kentille annettu, ja sen jél-
keen niissé on ikdén kuin jatkuva prosessi. Eli voi laittaa lupahakemuksen, ministeriossi
kasitellddn mahdollisimman nopeasti.

16.51 Li Andersson vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! On tietenkin hienoa,
ettdl tdssd uudessa varhaiskasvatuslaissa on linjattu lapsen edun ensisijaisuudesta ja sen tér-
keydestd, mutta jotta voidaan varmistua siité, ettd lain kirjain my6skin toteutuu kaytannds-
sd, niin on huolehdittava varhaiskasvatuksen resursseista ja varhaiskasvatuksen ammatti-
laisten mahdollisuuksista tehdé oma tydnsé hyvin. Yksi keskeinen keino, jonka kautta lain-
sddtdjd voi tdhén vaikuttaa, on ryhmékoot: liian isoissa ryhmissi on vaikeaa keskittyé niin
hoivaan kuin kasvatuksen antamiseen. Eli alan houkuttelevuuden, varhaiskasvatuksen laa-
dun ja kasvatuksen nékdkulmasta tdima ryhmékokojen pienentdminen on kaikista keskei-
sin tekijé.

Min4 tieddn, ettd varhaiskasvatuksen ammattilaiset edelleen ihmettelevit, miksi hallitus
ei ole ollut valmis perumaan kahta péatostd, jotka tdlla hallituskaudella on tehty ja jotka
suoraan ovat vaikuttaneet ryhmékokoihin kasvattavasti, eli tita padtostd, mika tehtiin ryh-
mikokojen kasvattamisesta suhdeluvun muutoksen kautta, mutta myoskéaén subjektiivisen
paivéhoito-oikeuden rajausta, joka on johtanut ndihin osa-aikaisten lasten mammuttiryh-
miin. Joten pystyykd ministeri Grahn-Laasonen vastaamaan siihen, ettd [Puhemies koput-
taa] kun nyt 10ytyy esimerkiksi 160 miljoonaa sijoitussééstotileihin, niin miksi ei 16ydy ra-
haa ja tahtoa ndiden virheiden korjaamiseen?

16.53 Opetusministeri Sanni Grahn-Laasonen (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhe-
mies! Kun puhutaan varhaiskasvatuksen tasa-arvosta ja varhaiskasvatukseen osallistumi-
sesta, niin on aivan perusteltua kdyda tadlla keskustelua tdstd varhaiskasvatuksen tuntimaa-
rastd, mutta katson kuitenkin, ettd kaikkein suurin tasa-arvoon liittyvé ongelma varhaiskas-
vatuksessa on tdlld hetkella varhaiskasvatukseen osallistuminen ja erityisesti se, ettd Suo-
messa se on poikkeuksellisen matala. Ulkopuolelle jd4 paljon lapsia, jotka nimenomaan
hyotyisivét varhaiskasvatuksesta ja jotka tulevat heikoimmista koulutustaustoista. Hyva
uutinen on se, ettd tdimén hallituksen aikana varhaiskasvatuksen osallistumisaste on nous-
sut eli yhéd useampi lapsi pédsee varhaiskasvatuksen piiriin. Varhaiskasvatusmaksuja on
alennettu, varhaiskasvatuksen tasa-arvoon tulee ensi vuoden budjettiin 10 miljoonaa euroa
nimenomaan haastavilla alueilla toimiville pdivikodeille. Koulutusméirid on kasvatettu ja
on sdddetty uusi varhaiskasvatuslaki, joka vahvistaa lapsen etua. Olen néistd kylld hyvin
ylped. [Li Andersson: Ei tullut vastausta!]

16.54 Hanna Halmeenpéi vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Am-
matillisen koulutuksen reformi on todella historiallisen suuri uudistus, joka ajoittuu sa-
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maan aikaan, kun hallitus on leikannut koko koulutussektorilta ja tutkimuksesta ja varhais-
kasvatuksesta liki 900 miljoonaa euroa télla vaalikaudella, ammatillisesta koulutuksesta
yksin 200 miljoonaa euroa. Se on tarkoittanut sit, ettd on leikattu ammatillisen koulutuk-
sen aloituspaikkoja maakunnissa, on vihennetty ldhiopetusta aivan liikaa, ja vield pitéisi
reippain mielin uudistua — mahdotonta. Kylld ammatillisessa koulutuksessa moni — niin
alan ammattilainen, opettaja, kuin opiskelijakin — on todennut, ettéd pieleen on mennyt.

Arvoisa ministeri, 1&hiopetuksen méérén vihentdminen uhkaa johtaa siihen, ettd vaikka
opiskelijoiden eldaménvaiheeseen kuuluu paitsi opiskelu myos kaiken eldmissa opittavan
tiedon, taidon ja valmiuden kartuttaminen — myos sielld opiskelun sosiaalisissa tilanteis-
sa — joka tapahtuu oppilaitoksissa, niin tdmé uhkaa romuttua. Miten téstd selvidvit ne
nuoret, jotka eivét ole kaikkein omatoimisimpia, kaikkein parhailla valmiuksilla opiskelui-
hin [Puhemies koputtaa] lédhtiessdén varustautuneita? Kuinka te estétte nuorten syrjdytymi-
sen téssd tilanteessa?

Puhemies Paula Risikko: Otetaan toinen lisdkysymys vield. — Edustaja Torsti.

16.55 Pilvi Torsti sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Eilen illalla tailld tote-
simme, ettd iso kuvahan télla hetkelld on se, ettd meilld on yli miljardin siéstdesitys ensi
vuodelle ja noin 150 miljoonan lisdys OKM:n alalla eli noin 900 miljoonan supistus, ja sii-
tdhan tdma sekd varhaiskasvatukseen ettd ammatilliseen koulutukseen liittyva keskustelu
tadlld kielii: on tehty uutta lainsdédénto4, jota ei voida panna toimeen, ja itse asiassa eriar-
voistuminen koulutuksessa kiihtyy.

Puutun tdhdn ministerin nostamaan koulutustakuuseen, joka oli itse asiassa ensimmdi-
nen askel, joka nuorisotakuun myo6té tuli voimaan edelliselld hallituskaudella ja joka ni-
menomaan on taannut sen, etté nuoret vihdoin pédsevit opiskelemaan. Mutta se oli ensim-
maéinen askel. Seuraavaksi askeleeksi oli ajateltu sité, ettd kaikki todella saisivat toisen as-
teen tutkinnon, eli oppivelvollisuuden laajentamista toiselle asteelle. Nyt kun ndmé amma-
tillisen koulutuksen sdéstdt uhkaavat keskeyttdd opintoja, kysyisin ministeriltd: milloin
aloitatte valmistelun oppivelvollisuuden laajentamisesta toiselle asteelle?

16.56 Opetusministeri Sanni Grahn-Laasonen (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhe-
mies! Ensi vuoden budjettiesitystd nima luvut eivét kylld kuulostaneet vastaavan, ja toi-
von, ettéd niitd kdyddén vield ldpi, jotta olemme niistd yhtd mielté téssd salissa budjetin k-
sittelyn yhteydessa.

Mutta mité tulee tdhdn ammatillisen koulutuksen reformiin, niin siini ajattelen kyll4 sil-
14 tavalla, ettd than muutaman kuukauden jélkeen emme vield voi sen vaikutuksia téysin ar-
vioida, vaan nyt on tirked tehtdvé se, ettd annamme kentélle tdyden tuen ison reformin to-
teuttamiseen, lisiédmme my0dskin resursseja reformin toimeenpanoon, ja olen vakuuttunut
siitd, ettd timé uusi lainsdddantd tarjoaa edellytyksid sille, miten voidaan rakentaa niité
henkilokohtaisia polkuja ja tulevaisuuden ammatillista koulutusta. Eli se, ettd tddlla sano-
taan, ettd pieleen on mennyt, on mielesténi kylld [Maria Tolppasen vilihuuto] aika vahvas-
ti sanottu, ottaen huomioon, ettd ammatillisessa koulutuksessa ympéri Suomen tehddén ai-
van erinomaisen hyvai tyota.

Taloudellinen tilanne on ollut haastava. Nythédn Suomessa taloustilanne on mennyt pa-
rempaan suuntaan, ja hallitus on pystynyt mydskin téltd osin kdantdmaén suuntaa ja liséa-
miin resursseja, muun muassa osaajapulaan vastaamiseen.
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Ja se, miti haluan vield edustaja Torstillekin tissd todeta, on se, etté eilen kdvimme taal-
13 salissa hyvin ldpi sen, ettd eduskunnan poytakirjoista 16ytyy puheenvuoro, josta kiy il-
mi, ettd Antti Rinne SDP:n puheenjohtajana ja opposition edustajana olisi leikannut jopa
enemmaén kuin hallitus. [Vilihuutoja] — Téhén me varmaan joudumme palaamaan.

Puhemies Paula Risikko: Edustaja Rinne vastaa tdhdn — tai tekee lisdkysymyksen.
[Naurua] Sen jédlkeen meilld on vield kaksi kysymystd, jotka haluan néille ryhmille antaa,
jotta kaikki saavat kysyd. — Edustaja Rinne, rapsakka kysymys.

16.58 Antti Rinne sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! En vield ole ministeri,
mutta katsotaan ensi vaalikaudella. [Oikealta: Oho!]

Arvoisa ministeri, kannattaa palauttaa muistiin takaisin viime vaalikauden loppu. Sil-
loin oli kysymys siitd, ettd kokoomuksen edustaja eduskunnassa pyrki estiméén tdmén ra-
kennepuolen lain kokonaisuuden toteutumisen. Sen jédlkeen tultiin tilanteeseen, jolloin oli
pakko tehda saastolaki, jonka te toitte voimaan ilman tdtd rakenneuudistusta, vuotta aikai-
semmin kuin nyt teitte sen rakenneuudistuksen. Téssé oli se ongelma, joka ratkesi silléd, ettéd
vedettiin molemmat silloin pois. Arvoisa ministeri, kannattaa puhua totta. [Ben Zysko-
wicz: Seli seli!]

Puhemies Paula Risikko: Ministeri Grahn-Laasonen, nopea vastaus.

16.58 Opetusministeri Sanni Grahn-Laasonen (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhe-
mies! Edellisessd hallituksessa SDP:n opetusministerin johdolla valmisteltiin isoja leik-
kauksia ammatilliseen koulutukseen. [Eduskunnasta: Ohhoh!] Viimeiselld viikolla taalla
ministerit 44nestelivdt omia esityksidén vastaan, ja kesdkuussa 2015 eduskunnan pdytékir-
joista ja kaikkien meidén tarkasteltavissa olevista dokumenteista 16ytyy se maininta vaali-
en jilkeen, jossa toteatte, ettd olisitte leikanneet 270 miljoonaa euroa [Vélihuutoja] toisen
asteen koulutuksesta. Tdmén voi jokainen itse [Puhemies koputtaa] tarkistaa.

Puhemies Paula Risikko: Tdma kysymys on tdssé vaiheessa loppuun késitelty. Meilld on
koko ilta aikaa keskustella budjetista. Palaamme tdhén asiaan silloin.

Kysymyksen késittely paéttyi.
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