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Taysistunto

Torstai 2.10.2025 klo 16.00—20.11

8. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 52 ja
52 f §:n ja varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain muuttamisesta seké tulovero-
lain 33 b §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 125/2025 vp

Liihetekeskustelu

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Lihetekeskustelua varten esitellddn paiva-
jarjestyksen 8. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti asia lahetetdin valtiovarainvaliokun-
taan.

Keskusteluun varataan tdssi vaiheessa enintddn 30 minuuttia. Jos puhujalistaa ei tdssd
ajassa ehditi kiayda loppuun, asian késittely keskeytetdén ja sitd jatketaan muiden asiakoh-
tien jalkeen. — Esittelijaind ministeri Purra, olkaa hyva.

Keskustelu

18.23 Valtiovarainministeri Riikka Purra (esittelypuheenvuoro): Arvoisa rouva puhe-
mies! Hallitus puuttuu keinotekoiseen verominimointiin. Puhaltamalla keinotekoisesti il-
maa taseisiin on verotusta saatu keveneméén nettovarallisuuskriteerin valossa. Télle toi-
minnalle tulee nyt loppu.

Hallituksen esitys koskee osakevaihtojirjestelyjen avulla toteutettavan osinkoverotuk-
sen ja luovutusvoittoverotuksen minimoinnin estdmisté, osakevaihtosddnnosten alueellis-
ta laajentamista seké osakevaihdossa sallitun rahavastikkeen enimmaismaéirin nostamista.
Esitys perustuu kevadn 2025 rithipdédtoksiin. Runsaasti julkisuutta saanut keinotekoisten
osakevaihtojirjestelyjen avulla toteutettava osinkoverotuksen minimoiminen péétettiin es-
tdd, ja osana kasvutoimia Suomen osakevaihtosddnnokset péétettiin laajentaa koskemaan
Eta-alueen ulkopuolisia maita. Liséksi padtettiin tarkastella osakevaihdossa maksetun ra-
havastikkeen mééraytymista ja tehda sithen tarpeelliset muutokset.

Esityksen tavoitteena on estidd osinkoverotuksen ja luovutusvoittoverotuksen minimoi-
minen epatarkoituksenmukaisten osakevaihtojirjestelyjen avulla. Osakevaihtosddnndsten
alueellisella laajentamisella ja rahavastikkeen enimmaismééran nostamisella pyritdan hel-
pottamaan ja joustavoittamaan liiketoiminnan uudelleenjérjestelyjen toteuttamista sekéd
houkuttelemaan sijoituksia ja luomaan talouskasvua.

Arvoisa puhemies! Osinkoverotuksen minimoiminen estettdisiin arvostamalla osake-
vaihdossa omistusta vaihtavat osakkeet hankkivan yhtion nettovarallisuuslaskelmalla kay-
vin arvon sijaan osakevaihtoa edeltdvddn matemaattiseen arvoon, jolloin kdypé arvo ei
kasvattaisi yhtion nettovarallisuutta ja yhtiostd nostettavan huojennetun osingon maaraa.

Luovutusvoittoverotuksen minimoiminen estettiisiin sddtdmélld osakkeiden hankinta-
menosta hankkivan yhtion verotuksessa. Osakkeiden hankintamenona pidettéisiin osake-
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vaihtoa edeltidvid yhteenlaskettua matemaattista arvoa, jolloin kdypia arvo ei kasvattaisi
osakkeiden hankintamenoa osakkeita myShemmin luovutettaessa. Muutos rajattaisiin ar-
vostusmuutosta vastaavasti koskemaan vain etuyhteydessé olevien osapuolten vélisié osa-
kevaihtoja, silld luovutusvoittoverotuksen minimoimiseksi toteutetut osakevaihdot liitty-
vét vastaavasti pddasiassa tilanteisiin, joissa kohdeyhtio ja hankkiva yhtié ovat samojen
osakkaiden tai heidén lahipiirinsd omistuksessa.

Lisiksi osakevaihtosddnnokset laajennettaisiin koskemaan Eta-alueen ulkopuolisia mai-
ta tiettyjen lisdedellytysten téyttyessé ja rahavastikkeen enimmiisméird nostettaisiin 50
prosenttiin. Muutosta sovellettaisiin 1.1.2026 jédlkeen toteutettaviin osakevaihtoihin.

Osakkeiden arvostusperiaatteita koskevan muutoksen arvioidaan kasvattavan ansio- ja
padomatuloveron tuottoa vuositasolla noin 30 miljoonalla eurolla. Arvio perustuu Vero-
hallinnon teoreettiseen laskelmaan vuositason verotuottojen menetyksestd, joka aiheutuu
padomatulo-osingon miirdn kasvusta verrattuna tilanteeseen, jossa vastaava summa olisi
nostettu palkkana ennen osakevaihdon toteuttamista. Laskelma on vuositason karkea ar-
vio, jota varten on tehty useita laskentaoletuksia.

Arvoisa puhemies! Hieman yksinkertaisemmin: Kyseessd on reikdisen lainsdddannon
tukkiminen. Verotus perustuu jatkossa todelliseen, ei keinotekoisesti nostettuun varalli-
suuteen. Veropohja vahvistuu, ja kilpailu on reilumpaa. Ehdotettu muutos tuo lisia sel-
keyttd ja ennakoitavuutta ja vdhentdd tulkinnanvaraisuutta, epaselvyyksié ja riitatilanteita.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Savio.

18.27 Sami Savio ps: Arvoisa puhemies! Kiitos valtiovarainministeri Purralle lakiehdo-
tuksen esittelystd. — Tyo0n ja yrittdmisen verotuksen tulee olla oikeudenmukaista ja kan-
nustavaa, ja tilla esitykselld puututaan ongelmaan, joka nousee julkisuudessa aika ajoin
esille, nimittdin eri yritysmuotojen verotuksen tasapuolisuuteen.

Arvoisa puhemies! Julkista huomiota ovat herétténeet varsinkin keinotekoiset yritysjér-
jestelyt, joiden avulla on pyritty maksimoimaan listaamattomien yhtididen omistajille si-
joitusyhtion kautta maksetut huojennetut osingot. Tdiméa menettely on perustunut siihen,
ettdl tarkoitusta varten perustettuihin sijoitusyhtidihin on siirretty osakevaihdolla varsinais-
ta liikketoimintaa harjoittavan yhtion osakkeita sen varojen ja velkojen erotusta korkeam-
malla luovutushinnalla.

Arvoisa puhemies! Mainitun tyyppisestd osakevaihdosta saatua laskennallista luovu-
tushintaa on tdmén jérjestelyn jilkeen kéytetty sijoitusyhtion matemaattisen arvon ja siti
kautta huojennettujen osinkojen enimmaisméarin méadrittdmisessd. Esimerkiksi monet so-
mevaikuttajat ovat hyodyntidneet sijoitusyhtiotid verotuksessa ilman merkittavia liiketoi-
mintaan sitoutuneita padomia tai liiketoiminnallisia syitéd. Se ei varmastikaan ole ollut lain-
sddtdjan alkuperdinen tarkoitus listaamattomien yhtididen yrittdjériskiin perustuvaa huo-
jennettua osinkoverotusta aikanaan séddettdessa.

Arvoisa puhemies! Nyt tdimé hallitus korjaa edelld mainitun epakohdan. Lakia sovelle-
taan vuoden 2017 alussa tai sen jalkeen sijoitusyhtidille luovutettuihin osakkeisiin niissi
tavanomaisissa tilanteissa, joissa luovuttaja ja vastaanottaja ovat etuyhteydessd keske-
nddn, kuten ministeri Purra tdssi edelld totesi. Osakevaihdossa omistusta vaihtavat osak-
keet tullaan arvostamaan ne hankkivan yhtion nettovarallisuuslaskelmalla osakevaihtoa
edeltdvdin matemaattiseen arvoon nykyisin kéytdsséd olevan kédyvin arvon sijaan. Kaypé
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arvo ei tulevaisuudessa siten enéé paisuta hankkivan yhtion nettovarallisuutta eikd myos-
kéédn kasvata yhtiostd nostettavan huojennetun osingon méaraa ensi vuoden alusta lukien.

Arvoisa puhemies! Tdmé lakimuutos pienentdd merkittdvasti huojennetun osingon
enimmdismaardd edelld kuvatuissa tilanteissa ja tuo siten eri yritysmuotoja huomattavasti
aiempaa selkeimmin samalle viivalle. Ehdotuksen arvioidaan lisdksi tuottavan valtiolle
vuosittaisia lisdtuloja yli 30 miljoonan euron verran, ja sekin on tietenkin erittdin tarkeda
julkisen talouden kestivyyden niakokulmasta katsottuna. — Kiitos hallitukselle ja erityi-
sesti valtiovarainministeri Purralle tdsta erittdin hyvisti lakiehdotuksesta.

Ensimmiéinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Lohi.

18.30 Markus Lohi kesk: Arvoisa puhemies! Politiikassa on véhintddn kymmenen vuot-
ta keskusteltu aika aktiivisesti siitd, miten listaamattomien yhtididen osinkoja tulisi verot-
taa. Aika ajoin myds vaihtoehtobudjetteihin siséltyy erilaisia esityksié siitd, miten osinko-
verojéarjestelmdd muutettaisiin téltd osin. Myds useat elinkeinoeldmén etujirjestot ovat
esittdneet erilaisia malleja, mutta ymmaérrin sen vaikeuden, mikd meilld on ollut poliitti-
sesti 10ytad yhteisymmarrysta siitd, miten osinkoverotusta ldhdettdisiin muuttamaan.

Téssd hallituksen esityksesséd ei ole varsinaisesti kysymys siitd, ettd listaamattomien
osakeyhtididen osinkoverotusta ldhdettdisiin muuttamaan vaan enemmankin tilkitsemaan
sellaista, voisin sanoa, porsaanreikéé, joka on jadnyt tinne verotukseen ja jolla pyritdin —
sanoisin niinkin rohkeasti — keinotekoisesti minimoimaan osinkoverotusta osakevaihdon
kautta, miki ei ole ollut se alkuperdinen, sanoisin, lainsditijan tarkoitus, kun listaamatto-
mien yhtididen osinkoverotusta ollaan 1dhdetty sddtdmaiin, se, ettd titi nettovarallisuutta
voitaisiin titd kautta nostaa ja sitd kautta saada huojennettuja osinkoja selvésti suurempi
méérd kuin ilman tdméntyyppisié jarjestelyja.

Heréé tietenkin kysymys, onko téhén tilanteeseen joitakin muita vaihtoehtoja puuttua.
Tietenkin voisi ajatella, ettd timmdisen osinkoveron minimoimisen yksi vaihtoehto on se,
ettd muutetaan osinkoverotusta ja kiristetddn sitd niin paljon, ettd pannaan nettovarallisuu-
den prosentuaalista tasoa siitd kahdeksasta prosentista alaspéin, jolloin tdlli ei ole niin pal-
jon merkitystd, tai muutetaan muuten kokonaisuudessaan osinkoverotusta listaamattomien
yhtididen osalta, tai voidaan kysyé, voitaisiinko yleisilld veronkiertosdadnnoksilld puuttua
tahén. Sithen myos korkein hallinto-oikeus on muistaakseni ottanut kantaa, ja se on nihty
ongelmalliseksi. Nikisin sen hallinnollisesti aika vaikeaksi tavaksi puuttua.

Yleiselld tasolla sanoisin, ettd tima tapa, jolla titd l&hdetéén tilkitsemdin — joskin ve-
rojaostossa me tulemme tietenkin tarkkaan tutkimaan, sisiltyykd téhén joitain yksityiskoh-
taisia ongelmia, joita pitdd kenties tarkastella erikseen — on minusta paras ja tehokkain
tapa hoitaa tdméa. On erittdin hyvé, ettd timé esitys tuodaan nyt tdnne eduskuntaan. Miksi
on hyvi, etti tdiméa tuodaan? Sen takia, ettd jos timmdisid annetaan olla, niin timmdinen
yleinen hyvéksyttavyys tille listaamattomien yhtididen osinkoverojirjestelmélle 1dhtee ra-
pautumaan. On tarkedé, ettd jarjestelmé on silld tavalla koherentti ja myds ihmisten hyvak-
symd, niin etté sielld ei tapahdu timmoisid ylilyontejd. Sen takia voin sanoa, etti yleiselld
tasolla kannatan tété esitysté ja pidén sitd erittdin jarkevéina ja tervetulleena.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Lyly.
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18.33 Lauri Lyly sd: Rouva puhemies! Yritysverotuksen pitiisi olla ennustettavaa, ja sen
pitdisi kohdella kaikkia samalla tavalla. Se iso periaate siellé taustalla on. Tima listaamat-
tomien yritysten verotuskysymys varmasti jakaa tété salia hiukan, mutta kylla sekin pitéisi
ratkaista. Meiddn mielestd sen pitdisi olla semmoisessa tilanteessa, etti sitd myds verotet-
taisiin.

Mutta tdhén lakiesitykseen: Tdssd on hyvé suunta viedd tétd yritysverotusta sellaiseen
suuntaan, ettd tilkitdén néitd asioita. Nyt kun ministeri on paikalla, niin kysyisin valtiova-
rainministeriltd: kun te titd verorakennetta katsotte yrityskentéssa tdnd paivana, niin mitka
teidén mielestd ovat ne tdrkeimmat kysymykset, jotka vaatisivat tdlla hetkelld korjaamista,
jotta timé neutraalisuus hoituisi tulevaisuudessa? Varmasti te olette niité joutuneet pohti-
maan sielld ministeriossi. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Sielld on edustaja Lohi vield,
olkaa hyv4, ja haluaako ministeri kdyttdd vield puheenvuoron? — Lohi.

18.34 Markus Lohi kesk: Arvoisa puhemies! Viel4 jatkan vdhin tisti edustaja Lylyn pu-
heenvuorosta. — Tiedén, ettd EK:1la ja Suomen Yritt4jilld on omat uudet veromallit listaa-
mattomille yhtidille. Sen takia itsekin olisin taipuvainen siihen, ettd meidén tulisi uskaltaa
tarkastella myos tddlla eduskunnassa ja, sanoisin, tulevassa hallitusohjelmassa sitd, miké
on ehki se tulevaisuuden listaamattomien yhtididen osinkoverojérjestelma. Silti sen pitdé
pohjautua siihen, etti yrittdjyyttd kannustetaan Suomessa. Se ei voi olla ajatus, ettd me
muutetaan jérjestelmai niin, ettd yrittiminen sen jélkeen ei ole Suomessa kannattavaa eikd
kannustavaa. Ei ndin, mutta totta kai pitéd aika ajoin miettid, miké on jarkeva jarjestelma.

Olen ollut tdhén asti aika voimakkaastikin nettovarallisuuspohjaisen jérjestelméin kan-
nattaja. Mink4 takia? Sen takia, ettd olen kdytdnnossd huomannut ja ndhnyt yrityksissé sen
myonteisen ilmidn, miké on syntynyt siitd, kun se on kannustanut kasvattamaan ja vahvis-
tamaan taseita, kasvattamaan nettovarallisuutta, jotta saat vahdn my6hemmin pikkuisen
huojennettuna sitd osinkoa. Mitd se on tarkoittanut kéytdnnossa? Sité, ettd kun tulee joku
taloudellinen kriisi, niin pk-yrityksilld on ollut puskureita, kun taseet ovat olleet vahvem-
pia. Jos jérjestelma olisi ollut semmoinen, ettd kannattaa ottaa kaikki rahat pois sielté, ta-
seet olisivat olleet aika tyhjid. Kun tuli korona-aika, meilld ei kaatunutkaan pk-yrityksié
niin paljon kuin me pelittiin, koska niilld oli vahvat taseet, kun timai jarjestelma oli kan-
nustanut pitdméén niitd. Tdémén ymmaértdminen tdssé rinnalla on pakko pitdd mukana sa-
maan aikaan, kun ollaan miettiméssa, milla tavalla me kenties sitd uudistettaisiin. T4lld on
ollut iso ja merkittdva merkitys kriisinkestdvyyden puskurina pienissi ja keskisuurissa yri-
tyksissd. Mutta silti pitdéd uskaltaa jossain vaiheessa myds tarttua siithen ja miettid, onko
tdssé jotain kehitettdvad, koska meilld on paljon muun muassa sellaisia startupeja, kasvu-
yrityksid, joilla ei nettovarallisuutta kerry, ja sieltékin on tullut toiveita, etti tétd jarjestel-
méé pitdisi miettid kannustavaan suuntaan.

Kaiken kaikkiaan isossa kuvassa, kun mietitdan kehittimista, pitdd muistaa aina se, ettd
yrittdjd kantaa yleensd myds omalla omaisuudellaan riskié ja siitd riskinotosta pitdd myos
palkita verotuksessa. Sen takia toimme Sipilén hallituksen kaudella muun muassa muille
kuin osakeyhtibille, muihin yritysmuotoihin, yrittdjavahennyksen, jotta kompensoitiin sitid
eroa eri yritysmuotojen vélilld. Tamén pitdd olla se ohjaava tekija, ei fiskaalisen eli verojen
lisdd kerdédmisen. Eli kannustetaan yrittdjyyteen, silld Suomi nousee vain tydlld ja yritta-
jyydella.
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Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Lyly.

18.37 Lauri Lyly sd: Arvoisa rouva puhemies! Edustaja Lohi tuossa toi hyvin esille ti-
mén tilanteen yritysverotuksen osalta ja sen, miten yritykset voivat ottaa iskuja vastaan.
Téllékin viikolla on kuultu aika isojakin uutisia yrityskentésté siitd, miten turbulenttinen se
on.

Toisaalta kun ajatellaan sité, jos yritys joutuu semmoiseen tilanteeseen, jossa koko toi-
minta on vaakalaudalla tai pitéisi suunnata johonkin muualle, niin tietenkin olisi hyva, jos
yritykselld olisi itsellddnkin puskureita tehdd niitd asioita. Usein se liittyy my®s siihen,
kuinka henkilkuntaa koulutetaan uudelle suuntaukselle tai muuta. Eli pitéisi olla timm&i-
sid puskureita, jotka my0s sielld yrityskentdssa olisivat kdytettdvissa siind tilanteessa. Mut-
ta toisaalta sekdén ei voi olla ainut juttu, ettd meilld on yrityksille vahvat taseet, koska siel-
td pitdd myoskin saada tavallaan sitd semmoista rahaa liikkeelle, joka luo uutta yritystoi-
mintaa. Tdmi on semmoista tasapainoa.

Mielenkiinnolla odotan valtiovarainministerin vastausta tuohon kysymykseen. — Kii-
tos.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Ministeri, enintddn kaksi mi-
nuuttia.

18.38 Valtiovarainministeri Riikka Purra (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhe-
mies! Kiitoksia jédlleen hyvéstd, kannustavasta vastaanotosta tille veromuutosesitykselle.
— Miti tulee sitten meidén koko verojérjestelmén uudistamiseen tulevaisuudessa, sielld on
useita kokonaisuuksia, jotka pelkéstddn jo fiskaalisista syistd vaativat tarkastelua. Jos kat-
sotaan meidén isoja verolajeja ja niiden kehittymisti ajassa yhteiskunnassa tapahtuneiden
muutosten myotd esimerkiksi haittoihin tai liikenteeseen tai tyohon ja yrittdmiseen liit-
tyen, niin on selvéd, ettd tulevilla hallituksilla on téssd paljon pohdittavaa.

Samaan aikaan meidén julkisen talouden tilanne varmistaa sen, ettd verotuotoissa yli-
paétinsd myos tulevien hallitusten pitdd kiinnittdd huomiota veropohjaan ynnd muuhun.
Ehké en sen yksityiskohtaisemmin mene téssi nyt omiin arvioihini siitd, mitd tulevina vuo-
sina tai tulevina hallituskausina pitéd tarkastella, koska siiti voitaisiin sitten tehdd véaria
johtopaatoksia ja viedd asia hieman pidemmialle kuin olen tarkoittanut.

Ylipéadtansa olen samaa mieltd edustajien Lohi ja Lyly kanssa tésti kokonaisuuden tar-
kastelusta, ja muutenkin edustaja Lohella oli erinomainen puheenvuoro.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin valtiovarainvaliokuntaan.
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