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Taysistunto

Tiistai 9.6.2020 klo 14.10—19.57

6. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 52 §:n
viliaikaisesta muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 85/2020 vp

Liihetekeskustelu

Puhemies Anu Vehvildinen: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivéjarjestyksen 6.
asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetdin sivistysvaliokuntaan.

Lahetekeskusteluun varataan enintddn 30 minuuttia. Asian késittelyssid noudatetaan ai-
kataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja.

Keskustelu

18.57 Opetusministeri Li Andersson (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Nyt on
késittelyssa toinen lakimuutosesitys, jolla hallitus varautuu syksyn tilanteeseen ja siihen,
ettd emme viela tdssd vaiheessa tiedd, miten koronaepidemia syksyn aikana tulee kehitty-
maan.

Koronaepidemian aikana eli tdimén kevdan aikana ammatillisen koulutuksen niyttdjen
toteuttaminen on vaikeutunut siitd luonnollisesta syysté, ettd monet tyopaikat ovat olleet
kiinni tai toiminta niilld on ollut rajoittunutta, esimerkiksi jos tartuntavaaran vuoksi tydpai-
koille ei ole pééstetty ulkopuolisia tai jos merkittdva osa tydntekijoistd on ollut etdtoissa
eikd tyopaikalla tyotd tekemdssd. Myds 13.5.2020 saakka voimassa olleet aluehallintovi-
rastojen paitokset oppilaitosten sulkemisesta ovat vaikeuttaneet ndyttdjen toteuttamista
oppilaitosympaéristoissd, koska oppilaitosten tilojen kiyttd on ollut rajoitettua. Vaikutuk-
sissa on selvdd vaihtelua koulutusaloittain. Vaikeuksia niyttdjen toteuttamisessa on ollut
erityisesti palvelualoilla seké sosiaali- ja terveysalalla, mikd mielestdni on myos hyvin ym-
marrettivaa ottaen huomioon timén koronaepidemian luonteen.

Voimassa olevan lainsdddannon mukaan ammatillisen koulutuksen nédytot on toteutetta-
va aidoissa tyotilanteissa ja tyOprosesseissa. Naytot on toteutettava ensisijaisesti tyopaikal-
la, mutta ne voidaan jo voimassa olevan lainsddddnnon mukaan jirjestdd perustellusta
syystd muuallakin, kuten oppilaitoksen tyomailla, opetusmetsissd, opetusmaatiloilla tai
tyOsaleissa. Soveltamisasetusten voimassaoloaikana rajoitettiin oppilaitosten velvollisuut-
ta jarjestdd ndyttdja, ja ndyttoja oli velvollisuus jarjestdd vain siltd osin kuin niitd oli mah-
dollista toteuttaa. Talloin suositeltiin asettamaan etusijalle jatko-opintoihin hakeutuvien ja
muutoin valmistumisvaiheessa olevien opiskelijoiden naytot, mutta muilta osin kevéélle
suunniteltuja ndytt6ja on jouduttu siirtdiméan syksyyn. TAdma saattaa viivastyttidd opintojen
edistymistd, ja toisaalta myo0s tulevan syksyn osalta niyttdjen toteuttamismahdollisuuksiin
tyOpaikoilla liittyy epdvarmuutta johtuen epidemiatilanteesta.

Tarkistettu
4.1
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Soveltamisasetusten voimassaolon pééttymisen jalkeen eli 14.5.2020 lukien noudate-
taan ammatillisen koulutuksen jarjestdmisessd normaalia lainsdddéntdd. Lain mukaan kou-
lutuksen jarjestdjan tulee jarjestdd opiskelijalle mahdollisuus osoittaa osaamisensa mah-
dollisimman pian sen jélkeen, kun opiskelijan katsotaan saavuttaneen tutkinnon tai koulu-
tuksen perusteiden mukaiset ammattitaitovaatimukset tai osaamistavoitteet. Tarkkaa aika-
rajaa ndyttojen toteuttamiselle ei ole sdddetty. Selvdd on, ettd néyttdjen viivdstyminen
useilla kuukausilla ei kuitenkaan endi taytd lain vaatimusta néyttdjen jérjestimisestd mah-
dollisimman pian.

Esityksen tavoitteena on turvata ammatillisten opintojen eteneminen ja suorittaminen
myo0s koronavirusepidemian aiheuttamissa poikkeuksellisissa olosuhteissa. Esityksessd
ehdotetaan néyttdjen toteuttamista joustavoitettavaksi siten, etti aitojen tydtilanteiden si-
jaan ne voitaisiin toteuttaa tekemélld muita kdytdnnon tehtdvia, jotka mahdollisimman hy-
vin vastaavat aitoja tyotilanteita ja tydprosesseja. Jo voimassa oleva lainsdédéntd mahdol-
listaa tosiaan ndyton toteuttamisen oppilaitosympéristdssé, joten tilti osin lainsdddantoa ei
ole tarpeen muuttaa.

Lisdksi ehdotetaan, ettd kiytdnnon tehtivissé osoitettua arviointia voitaisiin tdydentéa
nykyistd laajemmin kirjallisella tai suullisella arvioinnilla. Ammatillista tutkinnon osaa ei
kuitenkaan jatkossakaan voisi suorittaa pelkéstédén kirjallista arviointia kéyttden, vaan
opiskelijan tulisi ainakin osittain osoittaa osaamisensa kaytdnnon tehtdvia tekemalld. On
tarkedd, ettd tydeldma voi luottaa siihen, ettd myos koronavirusepidemian aikana suorite-
tuissa opinnoissa ja niiden arvioinnissa on asianmukaisesti todennettu tutkinnon suoritta-
jan kéytdnnon ammattitaito.

Ehdotetut joustot ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdollisimman pian ja oleviksi voi-
massa 31.7.2021 saakka. Koronaepidemian kehitystd on vaikea ennustaa, mutta joustojen
soveltaminen on sidottu koronavirusepidemiaan liittyviin olosuhteisiin, eli joustoja ei voi-
taisi soveltaa, jos epidemiatilanne ei titd enda edellyta.

Talta osin totean vain, ettd timi erotus aikataulussa johtuu tosiaan siitd, ettd timé on
néhty vihemmin perusoikeusherkkéni muutoksena lainsdddantoon verrattuna perusope-
tuslain muutokseen, mutta sinédnsa nien kylld itse, ettd logiikka on sama, ettd sekd muutos
perusopetuslain puolella ettd tdssd ndiden joustojen kdytto on kuitenkin sidottu siihen, ettid
se on valttimitontd epidemiatilanteen takia, eli ne ovat selvésti sidoksissa koronaepide-
miaan.

19.02 Mikko Kinnunen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Ammattikoululaiset ovat opis-
kelleet poikkeusolojen aikana etdopinnoissa ja vaihtelevasti tydpaikoilla. Kaikilla nuorilla
ei ole valmiuksia itsendiseen opiskeluun. Kiitos kaikille ammatillisten oppilaitosten opet-
tajille ja kouluvielle siitd, ettd ndyttdjd on kuitenkin pyritty jarjestimién mahdollisuuk-
sien mukaan, vaikka yhteiskunta menikin tautitilanteen vuoksi monelta osin kiinni.

Tédma uudistus on odotettu ja tervetullut ndin koronakevéén jélkeen ja tilanteessa, jossa
emme tiedd, mitd syksylld on edessd. Ainakin sielld on edessd nadyttoruuhka, koska niiden,
jotka eivét ole valmistumassa, ndytot ovat saattaneet siirtyd syksylle.

Vanhana néyttdjen vastaanottajana pidin tarkeédna sitd, ettd ndytot tulee padsaantoisesti
edelleenkin toteuttaa kdytdnnon tyotehtivissa, aidoissa tyotilanteissa ja tydprosesseissa. Se
on edelleen hyvé pitdd mielessd. Sielld tydssé oppii, tekemailld oikeita tditd oppii, ja osaa-
minen voidaan néyttad sielld kidytdnndssé oikeissa tdissd. Toki epidemian aikana niyttojen
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toteuttaminen télla tavalla on ollut haastavaa, varsinkin palvelualoilla, kun tydpaikat ovat
kiinni ja tartuntariski suuri.

Téssd ehdotetaan, ettd ndyttjen toteuttamistapaa ja sen siéntelyd muutetaan viliaikai-
sesti niin, ettd niytot voitaisiin aitojen tyotilanteiden sijaan toteuttaa suorittamalla erilaisia
kéytdnnon tehtdvid. On hyvé, ettd jo tdhdnkin mennessé on pyritty ottamaan erityiselld ta-
valla huomioon valmistuvat opiskelijat, mutta kaikkien opintojen edistymisen ja tutkinno-
nosien suorittamisen eteen on tehtiva kaikki, jotta koulu ei keskeydy, ei veny pitemmaéksi
eikd pudokkuutta sen vuoksi tapahdu.

Téssé kaikessa on kuitenkin muistettava pitdé kiinni laatuvaatimuksista. On toimittava
niin, ettd tydmarkkinat voivat luottaa siihen, ettd koulusta valmistuu pétevid ja osaavia hen-
kiloitd, todellisia ammattimiehié ja -naisia. Me emme halua luoda tilannetta, jossa tutkin-
not venyvit ja ihmiset eivét pddse toihin. Me haluamme rakentaa uudelleen Suomea, ja
ndmd investoinnit, jotka ovat edessd, tarvitsevat osaajia ja tekijoitd. Siithen tdimé lakimuu-
tos auttaa.

19.05 Paula Risikko kok: Rouva puhemies! Ammatillisen koulutuksen lakia ehdotetaan
siis muutettavaksi ndyttdjen toteuttamistapojen osalta méérdaikaisesti. Tdméd on hyvin
mielenkiintoinen laki itselleni, koska olin aikoinansa niitd ensimmaisid nayttokokeita Suo-
messa tekemaéssé silloin Opetushallituksessa. Néayttokokeethan tulivat silloin 90-luvulla, ja
ne ovat toki kehittyneet paljon, mutta on hieno asia, etté ne ovat olemassa. Niilld pystytddn
tunnistamaan ja arvioimaan osaamista.

Koronavirustilanne on johtanut siihen, ettd ndytt6jen antaminen on niin kutsutusti ai-
doissa tydtilanteissa ja tyOprosesseissa kdytdnndssé hyvin vaikeaa tai jopa ihan mahdoton-
ta. Néyttdjen eli ammattitaidon ja osaamisen osoittaminen on nykylain mukaan annettava
aidoissa tyotilanteissa, ja tdhén ehdotetaan nyt siis véliaikaista muutosta. Muutoksen myo-
td osaamisen ndytot voidaan antaa tdmén esityksen mukaan myos suorittamalla muita kay-
tannon tehtdvid, jotka siis vastaisivat mahdollisimman pitkalti aitoja tydtilanteita. Laki-
muutosten soveltamisedellytykset ovat sidottuja koronavirustilanteeseen, eli mikéli epide-
mian olosuhteet paéttyisivét lain voimassaoloaikana, poikkeuksia ndyttdjen antamiseen ei
voida endi kayttdd. Tama ehdotettu laki olisi voimassa ensi vuoden heindkuun loppuun
saakka.

Té&ma on erittdin hyvé laki. Muutokset lisdévét opiskelijoiden yhdenvertaisuutta, koska
tyOpaikalla tapahtuvien néyttdjen antamisessa on kevéén poikkeusolojen takia ollut huo-
mattavia eroja. Ehdotetut muutokset ovat perusteltuja, koska ne mahdollistavat niyttojen
antamisen poikkeusoloista huolimatta ja titd kautta mahdollisuuden valmistua ja suorittaa
tutkinto, mutta tistd on tietenkin kerittdvi taas kokemusta tiltd kevaaltd. Ei than tuosta
noin vain voi siirtyd, varsinkaan jos ei ole sitd osaamista riittévésti sielld kouluilla, oppilai-
toksilla sithen, miten néité jarjestetdin.

Poikkeustilanteissa lainsddddnnon on toki tuettava sité, ettd opiskelijat pystyisivét suo-
rittamaan tutkintonsa mahdollisimman hyvin, ja varmasti voimisteluliikkeita sielld nyt on
jouduttu tekemién, innovatiivisia uusia kdytantoja ottamaan kéyttoon, ettd ndma tutkinnot
on saatu, ja hyvé niin. Mutta kuitenkin min4 suhtautuisin vahén varauksella, kun tallé sa-
notaan vield sekin, ettd voidaan kiyttdd myos muita tehtivid, eli ensiksikin tilanne on ai-
van eri kuin normitilanteessa, aidossa tilanteessa, ja sitten voidaan vield kayttda muita teh-
tavid. Otan nyt hoitotydstd esimerkin, ettd ihmisen katetrointi on véhén vaikeaa nukelle —
tai on ehké paljon helpompi nukelle. Kokemusta omaavana sanon tdmén, ja siitd syysti
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mind sanoisin, ettd jotkut taidot vain ovat sellaisia, joiden pitéisi ihan oikeasti saada olla
nédytoissd. No joo, mutta on paljon muitakin sellaisia taitoja, joita ei ehké pysty ihan kui-
vaharjoittelulla tekeméédn. — Kiitos.

19.08 Pasi Kivisaari kesk: Ammatillinen koulutus on arvokas ja tirked toisen asteen tut-
kinto. Ammatillisessa koulutuksessa opiskeli vuonna 18 yhteensé noin 266 000 opiskeli-
jaa ja tutkinnon suoritti samana vuonna yli 77 000 opiskelijaa. Puhumme siis valtavasta
joukosta, joka omalta osaltaan rakentaa tai tulee rakentamaan yhteiskuntaa.

Ammatillista koulutusta voidaan jérjestdd erilaisissa oppimisympéristdissd. Néistd esi-
merkkejé ovat tietysti luokkahuoneet, tydpajat, tydpaikat tai digitaalinen oppimisympéris-
t6. Tdma monimuotoisen ja monipuolisen oppimisen ja opiskelun maailma on osaltaan
koulutuksen vahvuus. Korona on tietysti osaltaan haavoittanut tai vahintidén haastanut am-
matillisen koulutuksen suorittamista. Erityistd vaikeuskerrointa on kertynyt koulutukseen
oleellisesti kuuluvien niyttdjen ja tydpaikoilla oppimisen osalta. Ammatillisessa koulutuk-
sessa ndyttdjen toteuttaminen aidoissa tyotilanteissa ja tydprosesseissa on joillakin koulu-
tusaloilla ollut vaikeaa tai jopa mahdotonta koronavirusepidemian aikana.

Puhemies! Séintelyé siis ehdotetaan muutettavaksi nyt siten, ettd ndytot voitaisiin koro-
navirusepidemiasta johtuvien syiden vuoksi toteuttaa suorittamalla muita kdytdnnon tehta-
vid, joissa totta kai pyritéén siihen, ettd ne mahdollisimman hyvin vastaavat aitoja tydtilan-
teita ja tyOprosesseja. Tavoitteena on siis mahdollistaa opintojen edistyminen ja tutkinnon
suorittaminen virusepidemian aiheuttamissa poikkeuksellisissa ja haastavissa olosuhteis-
sa.

Puhemies! Pidén tété esitystd hyvin jirkevénd. Oleellista on tietysti se, ettd ammatilli-
sen koulutuksen laatu sdilyy. Joustavuus, ketteryys ja tilannesopeutuminen ovat tirkeité
sanoja, mutta kaikista tdrkeinté on se, ettd oikeus opiskeluun séilyy jokaisessa ajassa tasok-
kaana ja opiskelijan oikeutta oppiin kunnioittavana.

En my6skéin malta olla mainitsematta, etté tdnéén julkaistiin ammatillisen koulutuksen
laatu- ja tasa-arvo-ohjelma Oikeus osata. Tédssd yhteydessd myds myOnnettiin opetuksen
jérjestdjille ammatillisen koulutuksen opettajien ja ohjaajien palkkaamiseen 80 miljoonaa
euroa. Tdm4 ei ole ihan pieni asia. Se kattaa 109 opetuksen jérjestéjad ympéri maata. Ndin
sitd tulevaisuutta tehddén.

19.11 Ari Koponen ps: Rouva puhemies! Ammattitaidon osoittaminen tekemalld kéytén-
non tydtehtdvia aidoissa tyotilanteissa on keskeinen osa ammatillisen koulutuksen laadun
varmistamista. Vaikka kaikki lausunnonantajat kannattivat ehdotusta, olen hieman ihmeis-
séni siité, ettd osan mielestd viljennykset tulisi ottaa k&yttddn jopa pysyvisti. Oppilai-
tosympariston, tyotilanteiden ja tyoprosessien simulointi todellisuutta vastaavaksi ei ole
aivan yksinkertaista.

Ammatillisen koulutuksen nykytila on jo valmiiksi todella karu. Ldhiopetuksesta on vii-
me vuosina leikattu runsaalla kédelld. Viime vuoden lopulla amisbarometrissakin kéavi il-
mi, ettd 20 prosenttia vastaajista on miettinyt keskeyttdmisti oppimisvaikeuksien vuoksi.

Tavoitteena on poikkeusoloissa joustavoittaa ndyttdjen suorittamistapoja, jotta opinto-
jen ja tutkinnon suorittaminen ei tarpeettomasti pitkity. Opiskelijakyselyn mukaan nyt ke-
véalld 2020 valmistuvista noin kolmasosalla valmistuminen toteutuu aikataulussa. Valmis-
tuminen viivéastyy reilulla viidennekselld, ja yli kaksi viidestd ei vielé tiennyt valmistumi-
sen tilannetta. Nama ovat huolestuttavan suuria lukuja. Suhteellisen harvalle opiskelijalle
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oli vield edes huhtikuun alkuun mennessi varmistettu, valmistuuko hén aikataulun mukai-
sesti vai ei. Ehdotetut muutokset ovat tarpeen, ja tdmaé esitys olisi ollut hyvi tuoda saliin jo
aikaisemmin.

Keskustelu péattyi.

Asia ldhetettiin sivistysvaliokuntaan.
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