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Taysistunto

Tiistai 16.6.2020 klo 14.02—16.54

9. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yliopistolain 39 ja 40 §:n sekd ammattikorkea-
koululain 14 ja 29 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 84/2020 vp

Valiokunnan mietinté SiVM 7/2020 vp

Ensimmdinen kdsittely

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Ensimmaéiseen kisittelyyn esitellddn paiva-
jarjestyksen 9. asia. Késittelyn pohjana on sivistysvaliokunnan mietintd SiVM 7/2020 vp.
Nyt paitetddn lakiehdotusten sisallosta.

Keskustelu

15.54 Paula Risikko kok (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Esittelen valiokun-
nan mietinndn.

Hallituksen 6.5. antaman koronakriisin hallinnan hybridistrategiasuunnitelmaa koske-
van periaatepddtoksen mukaan lukioiden, ammatillisten oppilaitosten, ammattikorkea-
koulujen, yliopistojen, vapaan sivistystyon ja aikuisten perusopetuksen tilojen kayttda ope-
tukseen hallitaan 14.5. alkaen tartuntatautilain mukaisilla toimenpiteilla.

Hallituksen esityksesséd korostetaan, ettd koronavirusepidemian kestosta ei ole saatavis-
sa yksiselitteistd tietoa eika télla hetkelld ole mahdollista tarkkaan ennustaa, kuinka epide-
mia kehittyy tdmén vuoden aikana tai myohemmin. Tdmén vuoksi ei ole mydskéén tietoa
siitd, mink&laisia rajoituksia epidemian vuoksi on tarvetta mahdollisesti myohemmin teh-
da.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan yliopistolakiin ja ammattikorkeakoululakiin lisatté-
viksi viliaikaiset sddnndkset, joilla huomioidaan koronavirusepidemian mahdollisen jat-
kumisen vaikutukset opintojen jarjestimiseen liittyviin korkeakoulujen lakisdateisiin vel-
voitteisiin ja samalla varmistetaan opiskelijoiden oikeusturvan toteutuminen.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa hallituksen esitystd on kannatettu. Hallituksen
esityksen perusteluista ilmenevistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella sivistysva-
liokunta pitdd hallituksen esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta eh-
dottaa hallituksen esitykseen sisdltyvien lakiehdotusten hyvaksymistd muuttamattomina.

Opetuksen ja ohjauksen jarjestamisestd totesimme niin: ’Hallituksen esityksessd ehdo-
tetaan, ettd yliopistolain 40 §:44n liséttdisiin véliaikaisesti uusi 4 ja 5 momentti ja ammat-
tikorkeakoululain 14 §:44n uusi 4 ja 5 momentti, joiden mukaan yliopistolla ja ammattikor-
keakoululla ei ole velvollisuutta jarjestia tutkintoon johtavia opintoja ja opintojen ohjaus-
ta siten, ettd opiskelija voi suorittaa tutkinnon laissa sdddetyssé tavoitteellisessa suoritta-
misajassa, jos opetussuunnitelmaan kuuluvia opintoja ei ole mahdollista jirjestdd covid-
19-epidemian vuoksi.”

Tarkistettu
4.1
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Korkeakoulujen opetuksen ja opintojen ohjauksen jarjestimisvelvollisuutta koskevista
poikkeuksista koronaepidemian aikana on sdddetty aiemmin 13.5.2020 asti voimassa ol-
leissa soveltamisasetuksissa, ja opetuksen jarjestamisvelvollisuutta koskeva séédntely on
esityksen mukaan tarpeen epidemian mahdollisesti jatkuessa. Voimassa olevan lainsda-
déanndn mukaisesti sekd yliopistot ettd ammattikorkeakoulut voivat autonomiansa puitteis-
sa toteuttaa opetusta ja opintojen ohjausta monin eri tavoin, myds muutoin kuin ldhiope-
tuksena. Etdopetukseen siirtyminen tai sen jatkaminen kuuluu siis korkeakoulujen omaan
paétosvaltaan. Korkeakoulujen tulee kuitenkin huolehtia koulutuksen tutkimuspohjaisesta
luonteesta ja koulutuksen laadusta opetuksen jérjestimistavasta riippumatta.

Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd etdopintojen pitkittyessi
aloittavalla opiskelijasukupolvella merkittdva osa tutkinnon suorittamisesta, jopa puolen-
toista vuoden ajan, tulee toteutumaan poikkeuksellisella tavalla. Opintojen laadusta huo-
lehtimiseen ja opiskelijoiden opiskelukykyyn on siksi kiinnitettdva erityistd huomiota, ja
yliopistojen on kyettdva toteuttamaan koulutustehtdvinsd timin lakiesityksen suomista
joustoista huolimatta. Liséksi on korostettu opintojen etenemismahdollisuuksien varmista-
mista poikkeusoloissakin siten, ettd opiskelijat voivat ajallaan valmistua ja siirtyd tyoela-
maan.

Opintojen viivéstymiselld on vaikutuksia muun muassa opiskelijan saamiin sosiaali-
etuuksiin. Valiokunta pitdd hyvin perusteltuna hallituksen esityksestd ilmenevéd kantaa,
ettd poikkeusjirjestelyjen aiheuttama mahdollinen opintojen viivdstyminen huomioidaan
harkittaessa opiskelijan jatkoaikaa. Valiokunta pitéé térkedna, ettd esityksen vaikutuksia
opiskelijan erilaisiin etuuksiin arvioidaan kattavasti, esimerkkind poikkeusolojen jatkumi-
sen merkitys tarpeelle tarkistaa opintolainahyvityksen ehtoja.

Asiantuntijakuulemisessa on esitetty, ettd pandemiatilanteen muuttuessa opetuksen jér-
jestdmisen joustoa koskevien sddnndsten voimassaoloaikaa on voitava lyhentdd. Valiokun-
ta korostaa, ettd ehdotettujen sddnndsten soveltaminen on opetuksen ja opintojen ohjauk-
sen jarjestimisvelvollisuuden poikkeuksen osalta sidottu vallitsevaan epidemiatilantee-
seen ja siithen, ettd opintoja tai opintojen ohjausta ei epidemian vuoksi ole mahdollista jar-
jestdd. Epidemiatilanteen mahdollisesti laantuessa ennen lain voimassaolon péattymisti
myoOskdin ndma sddnnokset eivit siten ole enédd sovellettavissa.

Sivistysvaliokunta pitdd erittdin hyvénad hallituksen esitykseen siséltyvaa ehdotusta, ettd
korkeakouluissa tutkinto-opintonsa syksylld 2020 ja kevédlld 2021 aloittavien opiskelijoi-
den asemaa koronavirusepidemian aikana helpotetaan mahdollistamalla poissa olevaksi il-
moittautuminen ensimmadisend lukuvuonna, jos opintojen aloittaminen estyy epidemiaan
liittyvén viranomaismairdyksen vuoksi taikka muusta epidemiaan liittyvistd painavasta
syystd. Voimassa olevan yliopistolain 39 §:n ja ammattikorkeakoululain 29 §:n mukaan
poissa olevaksi ilmoittautuminen ensimmaiisend lukuvuonna on mahdollista vain silloin,
kun opiskelija suorittaa asevelvollisuuslain, siviilipalveluslain tai naisten vapaaehtoisesta
asepalveluksesta annetun lain mukaista palvelua, on &itiys-, isyys- tai vanhempainvapaalla
tai on oman sairautensa tai vammansa vuoksi kykeneméton aloittamaan opintojaan.

Ehdotetut uudet sddnndkset poissaolosta ensimmaisen lukuvuoden aikana koskevat eri-
tyisesti uusia kansainvélisid opiskelijoita, joiden opintojen aloittamisen epidemia voi es-
tad. Ehdotettujen sddnndsten tarkoittamat viranomaismééraykset voivat esityksen mukaan
olla joko kansallisia tai jonkun muun valtion viranomaisen méérdyksid. Ne voivat liittyé
esimerkiksi maahantulon tai matkustamisen rajoituksiin. Sdannosten mukaisilla muilla
epidemiaan liittyvilld painavilla syilld tarkoitetaan esimerkiksi oleskelulupaprosessiin liit-
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tyvid ongelmia opiskelijan l&htomaassa tai Suomessa edustustojen tai Maahanmuuttoviras-
ton késittelyaikojen pidentymisen vuoksi.

Sadnnos edellyttdd, ettd opiskelija on tosiasiallisesti estynyt aloittamasta opintojaan.
Opiskelijan oma pditds olla aloittamatta opintoja ei siten riitd perusteeksi ilmoittautua
poissa olevaksi. Lahtokohtaisesti opiskelijalla itselldén on velvollisuus esittdd selvitys sii-
td, ettd opintojen aloittaminen on estynyt. Hallituksen esityksessd korostetaan, ettd esitys ei
velvoita korkeakouluja jérjestiméin samoja opintojaksoja yhtd aikaa sekd ldhi- ettd eté-
opetuksena tilanteessa, jossa on palattu 1dhiopetukseen mutta maahantulossa on edelleen
ongelmia.

Sivistysvaliokunta pitdd ehdotettuja méérdaikaisia sddnndksid poissaolosta ensimmaéi-
sen lukuvuoden aikana selkeind ja kannatettavina. Sdénnosten kéytdnnon soveltamisessa
on tirkedd, ettd yhdessé opiskelijan kanssa tarkoin selvitetdéin pandemiasta johtuvat rajoi-
tukset opiskelijan kotimaassa, jotta opiskelijalta ei puutteellisen tiedon pohjalta evitid mah-
dollisuutta ilmoittautua poissa olevaksi.

Valiokunnan paitdsehdotus on, ettd eduskunta hyviksyisi muuttamattomana hallituk-
sen esitykseen 84/2020 sisdltyvit 1. ja 2. lakiehdotuksen. — Kiitos.

16.01 Heikki Autto kok: Arvoisa rouva puhemies! Vaikka Suomessa tédndén poikkeus-
olot ovat pédttyneet, niin maailmalla epidemiatilanne, pandemiatilanne on edelleen pahe-
nemaan péin, ja on selvéd, ettd tdma tilanne jatkuessaan vaikuttaa paljon juuri esimerkiksi
suomalaiseen korkeakoulueldmaién siten, ettd opiskelijat eivét vélttdméttd péadse aloitta-
maan opintojaan suunnitellulla tavalla. Téssid mielessd on erittdin tarkeda, etti talla lakiesi-
tykselld nyt parannetaan opiskelijoiden oikeusturvaa, ja tuossa edellé sivistysvaliokunnan
puheenjohtaja, edustaja Risikko hyvin kuvasi ne kdytdnnon vaikutukset, joita lailla on.

Arvoisa puhemies! Haluaisin nostaa nyt sitten téssé tdmén poikkeusajan keskellé esiin
my0s ne epikohdat, joita aivan ilmeisesti korkeakoulujen valintakokeiden osalta kevdin
aikana on tapahtunut — ja kun meilld on arvostettu valiokunnan puheenjohtaja tééllé pai-
kalla, niin ehképa valiokunta voi my0s luoda sopivaa painetta sitten tuonne valtioneuvos-
ton suuntaan, ettd mietitdén, miten titd opiskelijoiden oikeusturvaa, sikdli kuin voidaan
osoittaa, ettd siind on ongelmia padsykokeiden osalta ollut, voidaan turvata. Julkisuudessa
olleiden tietojen mukaan kaikkein halutuimmilla koulutusaloilla, sanotaan vaikka lddketie-
de, kokeiden aikana on selvisti esiintynyt kdyttdytymistd, joka ei ole timén kokeen jérjes-
telyjen mukaan ollut sallittua. Tdméhén olisi aivan tietysti ilmiselvisti néin jélkikdteen sa-
noen tullut kokeen jarjestdjan ottaa huomioon, etté jos kokeessa voidaan saavuttaa hyotya
vaikkapa kayttdmaélla julkisia tietoldhteitd, kuten internetid, niin sen pitéd olla kaikille sal-
littua, eika niin, ettd ne, jotka sdéntoja rikkovat, voivat tilld tavoin saada hyotyd padsyko-
keessa, ja ne, jotka eivit riko sdant6jé, jadvat heikompaan asemaan. Tai jos kokeessa on
voitu saavuttaa hyotyé tekemdlld sitd vaikkapa ryhmétyoné, niin olisi tullut ilman muuta
padsykokeen jérjestdjén toimesta joko tehdid tdllainen ryhmétyon tekeminen mahdotto-
maksi kokeen teknisten jérjestelyjen toteuttamisella tai sitten antaa kaikille neuvo, etté ko-
keessa voi tydskennelld myds ryhmétyotyyppisesti. Nama ovat ilman muuta epékohtia, joi-
hin tulee puuttua, koska emme saa antaa sellaista signaalia, ettd suomalaisessa yhteiskun-
nassa voi vilpillisesti pddstd eteenpéin. Vilppi ei ole hyvéksyttiva tapa edetd edes poik-
keusolojen keskelld. Tdmén halusin, arvoisa puhemies, tdssd sanoa.

Sinédnsé tdma esitys on erittdin tirked, ja on tirkedd, ettd opiskelijoiden oikeusturvasta
huolehditaan ndind vaikeina aikoina.
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16.05 Ari Koponen ps: Arvoisa puhemies! Olen puhunut koko kevéén etdopetuksen mah-
dollistamisen puolesta, silld laajat selvitykset ovat osoittaneet hyvii tuloksia ja kannusta-
vat jatkamaan etéopetuksessa, jos tilanne niin vaatii. Myds sivistysvaliokunnan kuulemi-
sissa hallituksen esitysti on asiantuntijoiden suunnasta kannatettu, ja piddmme yksimieli-
sesti esitysté erittdin tarpeellisena seké selkednd. Toivottavasti eduskunta siis hyvéksyy
muuttamattomana ndma lakiehdotukset.

16.05 Paula Risikko kok: Arvoisa puhemies! Vield totean: Tuossa dsken kerroin tuon si-
vistysvaliokunnan mietinnén, ja me olimme kylld hyvin yksimielisié tdstd asiasta ilman
muuta. Nyt kun tdmé operoidaan nimenomaan nédiden peruslakien kautta elikké yliopisto-
lain ja ammattikorkeakoululain kautta, niin silloin tdhin ei tarvitse edes sekoittaa tartunta-
tautilakia eikd missdén nimessd muita lakeja. On erittdin hyvi, ettd tillainen pddtds tdhin
nyt tehdéan.

Kyllédhédn tdmé koko koronaepidemia on vaikuttanut hyvin paljon koko sivistysvalio-
kuntasektorin asioihin. Tietenkin kaikkiin muihinkin yhteiskunnan sektoreihin, mutta jos
ajatellaan, mitd meilld tuolla sivistysvaliokunnassa késitelldén, niin meilld on sielld koulu-
tustutkimus, sielld on myoskin ndmé kirjastoasiat, sielld on taiteentekijét, tieteentekijét,
luovat alat, musiikki, kaikki kulttuurisektori, niin etté kylldhén se aika kylmaa kyytié on ol-
lut, ja siitd syystd me pyrimme helpottamaan tété kaikin voimin.

Téssé on lakiesitys, joka kohdistuu nimenomaan ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen
opiskelijoitten elaméin, ja tdlld lakiesitykselld pyritdén helpottamaan sitd, elikka té&lld on
etdopetuksen mahdollistaminen mutta sitten myoskin tdimé poissa olevaksi ilmoittautumi-
sen mahdollisuus. Totta kai me yritimme néissd huomioida my6s semmoisen, etti ne ovat
hyvin rajattuja tilanteita, ja mydskin sen, ettd ihan milld sattuu ehdoilla ei pysty toteutta-
maan esimerkiksi poissa olevaksi ilmoittautumista.

Mielesténi tdma lakiesitys, hallituksen esitys, oli hyvin valmisteltu opetus- ja kulttuuri-
ministeridssd, ja siind mielessé tdma oli helppo hyviksyi. Halusimme kuitenkin tuoda esil-
le niité, ettd mistd tdma johtuu ja mitd kaikkea ja minkélaisia asioita tdhén liittyy.

Sitten tuossa edustaja Autto otti puheeksi timén valintaprosessin. Sehén on ollut nyt tés-
sé yksi sellainen, jonka koronaepidemia on aikaansaanut ja joka on, voi sanoa, vahin niin
kuin murheenkryyni, ja siiné kylld koetellaan hieman sitd — eikd mitédn hiemankaan, vaan
mielesténi koetellaan — opiskelijaksi hakevan henkilon oikeusturvaa, ja se liittyy siihen,
ettd sielld valintaprosessissa valintakriteereitd ja sitd menettelyd muutettiin kesken valinta-
prosessin. Télld hetkelld eduskunnan apulaisoikeusasiamies tdti asiaa selvittdd ja on pyy-
tanyt 5.6. mennessi opetus- ja kulttuuriministerioltd selvityksen tistd asiasta, ja me odot-
telemme tietenkin sitd. Kun tuossa edustaja Autto viittasi tdhén, niin totta kai me varmasti
sitten valiokunnassa késittelemme sen apulaisoikeusasiamiehen raportin tai analyysin, lau-
sunnon siitd, mistd tdmé johtuu ja mité siind olisi pitdnyt voida tehdé, ja onko jotain kor-
jattavissa sitten vield jélkikdteen. Mutta kylld tdssé oikeusturva oli koetuksella. — Kiitos.

16.08 Marko Asell sd: Arvoisa puhemies! Téssd hallituksen esityksessd ehdotetaan muu-
tettavaksi yliopistolakia ja ammattikorkeakoululakia véliaikaisesti covid-19-epidemian ai-
heuttaman poikkeustilan ja siihen liittyvien rajoitusten vuoksi. Yliopistolakiin ja ammatti-
korkeakoululakiin ehdotetaan liséttdviksi sddnnokset poissa olevaksi ilmoittautumisesta
ensimmadisend lukuvuonna, jos opiskelija on estynyt aloittamasta opintojaan epidemiaan
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liittyvén viranomaismaérayksen vuoksi tai muusta epidemiaan liittyvastd painavasta syys-
ta.

Kokonaisuutena tdimé on hyvé lakiesitys, jota sivistysvaliokunta — jossa itsekin muka-
na istun — on kannattanut. Tdma on térked asia, koska esimerkiksi opintojen viivédstymi-
selld on vaikutuksia sitten muun muassa opiskelijan saamiin sosiaalietuuksiin. Tuossa tuli
hyvid puheenvuoroja edustaja Autolta ja my0dskin sivistysvaliokunnan puheenjohtaja Risi-
kolta juuri tésté tilanteesta, mihinkd ammattikorkeakouluun ja yliopistoon hakeneet ovat
joutuneet nyt timén pandemiatilanteen takia. Ongelmia on tullut ja ylldttden. Varmasti sii-
hen oikeusturva-asiaan nyt ottavat sitten asiantuntijat kantaa.

Sitten téytyy kuitenkin vield huomioida ja sanoa se, etti hallitus reagoi kokonaisuutena
tdssd nyt my0skin siihen, ettd yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen aloituspaikkoja lisé-
tddn ja niille myoskin varataan resursseja. Minun mielesténi pitdisi jatkossakin enemmén
niitd aloituspaikkoja olla. Aika paljon on kuitenkin opiskelijoita — meilld kotona muun
muassa yksi — joilla on motivaatiota ja jotka hakevat intohimoisesti johonkin ja sitten ei-
vét padsekddn, tulee timmoisié turhia vélivuosia. Varmasti monessa paikassa opiskelijat
joutuvat sitten vélivuosia pitdméén. Eli opiskelupaikkoja korkeakouluasteelle lisdé, se on
myoskin SDP:n linja.

Puhemies Anu Vehvildinen: Valiokunnan puheenjohtaja Risikko.

16.10 Paula Risikko kok: Arvoisa puhemies! Edustaja Asell piti erinomaisen hyvin pu-
heenvuoron. Téstdhidn me olemme juuri keskustelleet, ja olen hdnen kanssaan erinomaisen
paljon samaa mielti siitd, ettd niitd aloituspaikkoja kun saadaan liséd, niin se véhén hel-
pottaa téssé tilanteessa. Meilldhdn on monia sellaisia aloja, jotka vaativatkin nyt niiti aloi-
tuspaikkaliséyksié, esimerkiksi sote-alalla ja lastentarhanopettajista on valtava pula, elik-
ki on hienoa, jos pystytddn lisidméaan télld lailla alakohtaisesti mutta myoskin raétaloi-
miin hieman sitten alueellisesti tarpeen mukaan.

Térkeddhdn on siind sitten se, etté niihin aloituspaikkoihin aidosti annetaan rahaa. Totta
kai jokainen opinahjo haluaisi nyt lisité niitd aloituspaikkoja, koska se on tarke&s, ja sitd
vartenhan ne opinahjot ovat olemassa, mutta totta kai pitéé tulla sitten rahoitus niihin, kos-
ka jos kéy niin, ettei tule rahoitusta, niin se on sitten jostain muusta pois ja siitd muusta kou-
lutuksesta pois.

Mutta liittyen sitten néihin aloituspaikkoihin: Ndmai aloituspaikat ovat hyvé asia, mutta
sehin ei poista nyt sitd ongelmaa, miké oikeusturvaongelma on téssi valintakoemenette-
lyssd ja -prosessissa. Tdssd on vield sellainen opiskelijan kannalta hankala tilanne, ettd
maaliskuun puolessavilissd, vaikka koulut suljettiin, avit kuitenkin antoivat luvan, sielld
oli nimenomaan ne ohjeet, etté valintakokeet voidaan jarjestdd koulujen tiloissa, ja tdima oli
se sellainen hankala tilanne tdssé, ettd niitd ei kuitenkaan sitten jarjestetty. Ymmaérrdn mo-
nia syitékin sithen, mutta poikkeusolotkin kuitenkin edellyttévét, ettd oikeusturvasta pide-
tddn huolta. — Kiitos.

Yleiskeskustelu paittyi.

Eduskunta hyvéksyi hallituksen esitykseen HE 84/2020 vp siséltyvien 1.-2. lakiehdotuk-
sen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely péattyi.
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