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Hallituksen esitys laeiksi viestintimarkkina-
lain ja sihkoéisen viestinniin tietosuojalain 2 ja

5 §:n muuttamisesta

Liikenne- ja viestintivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 12 pdivand syyskuuta 2007 l&het-
tidessddn hallituksen esityksen laeiksi viestinta-
markkinalain ja sdhkoéisen viestinnén tietosuoja-
lain 2 ja 5 §:n muuttamisesta (HE 48/2007 vp)
valmistelevasti késiteltdvéksi litkenne- ja vies-
tintdvaliokuntaan samalla maarénnyt, ettd perus-
tuslakivaliokunnan on annettava asiasta lausun-
to liikkenne- ja viestintdvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Maaret Suomi, liiken-
ne- ja viestintdministeriod

- oikeustieteen tohtori, dosentti Pekka Lansine-
va

- professori Olli Méenpéa.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
— professori Teuvo Pohjolainen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi viestinti-
markkinalakia ja sdhkdisen viestinndn tietosuo-
jalakia. Teleyrityksiin kohdistuvaa sdéntelyd,
joka koskee kéyttooikeuksien luovutusvelvolli-
suutta, ehdotetaan esityksesséd tdydennettiviksi
Euroopan yhteiséjen komission edellyttimalla
tavalla. Taméa lisdd Viestintdviraston toimival-
tuuksia asettaa kdyttdoikeuden luovutusvelvolli-
suuksia teleyrityksille.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan ensi
tilassa.

HE 48/2007 vp

Esityksen sditdmisjarjestysperusteluissa ar-
vioidaan kéyttdoikeuksien luovutusvelvollisuut-
ta perustuslain 15 §:n mukaisen omaisuudensuo-
jan ndkokulmasta. Velvoitteita pidetdédn peruste-
lujen mukaan tdsmaillisind ja tarkkarajaisina ja
omistajan kannalta kohtuullisina. Luovutus ta-
pahtuu kohtuulliseen hintaan, minka liséksi ote-
taan huomioon teleyrityksen oma kéytto ja koh-
tuullinen tuleva tarve. Kerrotuilla perusteilla
hallitus katsoo, ettd lakiehdotukset voidaan kési-
telld tavallisen lain sdédtdmisjérjestyksessa.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Muu kédyttéoikeuden luovutusvelvollisuus

Voimassa olevan viestintdimarkkinalain 18 §:ssi
on tyhjentdvisti lueteltu ne velvollisuudet, joita
Viestintdviraston padtokselld on tarvittaessa
huomattavan markkinavoiman yritykselle kil-
pailun esteiden poistamiseksi tai kilpailun edis-
tdmiseksi asetettava. Euroopan yhteisdjen ko-
mission huomautusten johdosta ehdotetaan
sddntelyd muutettavaksi tyhjentidvistd esimer-
kinomaiseksi siten, ettd Viestintdvirasto voi
myos asettaa mainitunlaisille teleyrityksille vel-
vollisuuden luovuttaa teleyrityksille 23—32 ja
34—36 §:ssi tarkoitettuun kdyttooikeuteen ver-
rattavan muun kohtuulliseksi katsottavan kiyt-
tooikeuden viestintdverkkoelementtiin tai sen
toimintoon (1. lakiehdotuksen 18 §:n 1 momen-
tin 13 a kohta ja 36 a §). Muutosta perustellaan
muun ohella silld, ettd kiyttdoikeusdirektiivin
12 artiklan 1 kohdan vastaava luettelo on esi-
merkinomainen ja ettd tyhjentévi luettelo ei kat-
tavasti ota huomioon sdhkdisen viestinndn moni-
mutkaisuutta ja tekniikan jatkuvaa kehitysté.
Lakiehdotus on perustuslain 15 §:ssd turva-
tun omaisuudensuojan kannalta merkitykselli-
nen. Perustuslakivaliokunta on kéytinnossdén
pitdnyt teleyritysten luovutusvelvollisuutta pe-
rustuslain mukaisena, kun otetaan huomioon
viestintdverkon kaltaisen omaisuuden erityis-
luonne, velvollisuuden perustuminen tdsmaélli-
siin sddnnoksiin ja velvoitteen kohtuullisuus
omistajan kannalta. Keskeistdi on myds, ettd
omistajan nykyinen ja kohtuullinen tuleva tarve
rajoittaa kulloinkin séénneltdvid velvollisuuk-
sia. Valiokunta on liséksi kiinnittdnyt huomioita
sithen, kohdistuvatko velvoitteet esimerkiksi
porssiyhtidihin tai muihin varallisuusmassal-
taan huomattaviin oikeushenkildihin. Lainséaéta-
jan liikkkumavara on tédlléin omaisuuden néko-
kulmasta suurempi kuin silloin, kun sdéintelyn
vaikutukset muodostuvat hyvin vélittdmiksi
oikeushenkilon taustalla olevien luonnollisten
henkildiden asemalle (PeVL 45/2005 vp, s. 3/1,

PeVL 61/2002 vp, s. 3—4, PeVL 8/2002 vp,
s. 3—4, PeVL 34/2000 vp, s. 2—3).

Lakiehdotuksen tavoite on saattaa kotimai-
nen lainsdddantd sopusointuun EU:n lainsdddan-
non kanssa. Ottaen huomioon sdhkoisen viestin-
nidn teknologian nopea kehitys sekd kilpailu-
esteiden poistamisen ja kilpailun edistdmisen ta-
voitteet sddntelylle on perusoikeusjérjestelmin
kannalta hyvéksyttavit perusteet.

Arvioitaessa sdédntelyn tdsmaéllisyyttd ja tark-
karajaisuutta on merkitystd sdintelykohteen eri-
tyispiirteilld, teknologian monimutkaisuudella
ja silld kansainvéliselld toimintaymparistolla,
jossa huomattavan markkinavoiman teleyrityk-
set toimivat. Téllaisten yritysten tulee varautua
muun muassa EU:n taholta kansalliseen sdénte-
lyjarjestelméddn kohdistuviin muutosvaatimuk-
siin. Perustuslakivaliokunnan mielestd luovutus-
velvollisuuden kriteerit sddnnellddn melko tar-
kasti 1. lakiehdotuksen 18 ja 36 a §:ssd. Liséksi
muu kohtuulliseksi katsottava kiyttdoikeuden
luovutus kytketddn lain 23—32 ja 34—36 §:ssé
madriteltyjen kaltaisiin kéyttdoikeuksiin. Tdma
estdd valiokunnan késityksen mukaan mielival-
taisten ja yllittdvien velvoitteiden asettamisen.
Perustuslakivaliokunnan arvion mukaan sdénte-
ly ei ole liian avointa, joten se tdyttdd tasmalli-
syyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset.

Ehdotettuja velvoitteita on tarkasteltava vield
suhteellisuusvaatimuksen kannalta. Voimassa
olevan lain 18 §:n 1 momentista ilmenee, etti
asetettavien velvollisuuksien tulee olla oikeassa
suhteessa tavoiteltavaan pddméadrdan. Ehdote-
tussa 36 a §:ssd taas sdddetddn, ettd luovutetta-
van velvoitteen tulee olla kohtuullinen. Kohtuul-
lisuutta on arvioitava sekd luovutusvelvollisen
ettd pyynnon esittineen teleyrityksen kannalta.
Kokonaisarvioon vaikuttaa my6s mainitun lain
38 §:n turvaama luovuttavan teleyrityksen oma
kéyttd ja oma kohtuullinen tuleva tarve seki
84 §:n mukainen kohtuullinen luovutuskorvaus,
joka sisdltdd muun muassa pddomalle lasketta-
van kohtuullisen tuoton. Perustuslakivaliokun-
nan ndkemyksen mukaan sidintely tdyttdé oikea-
suhtaisuuden vaatimukset ja perustuslain 15 §:n



mukainen omaisuudensuoja on siind asianmu-
kaisesti otettu huomioon.

Suojauksen purkujdrjestelmdd kdyttiville yri-
tykselle asetettavat velvollisuudet

Viestintamarkkinalain 136 §:44 ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd suojauksen purkujirjestel-
mad kayttdvd yritys on velvollinen huolehti-
maan, ettei suojauksen purkujérjestelma esté toi-
sen yrityksen televisio- tai radio-ohjelmistojen
taikka niihin liittyvien lisédpalvelujen jakelua tai
vastaanottoa. Lain mukainen velvoite laajenee
ndin teleyritysten lisdksi muihin yrityksiin kos-
kien jakelun lisdksi myds ldhetyksen vastaanot-
toa.

Sédédnndksessd mainitut yrityksen velvollisuu-
det perustuvat lakiin. Sen tarkoituksena on vel-
voittaa maksutelevisiopalvelujen tarjoajat yh-
teistyohon suunniteltaessa maksukorttien tekni-
sid ratkaisuja. Palvelujen kdyttdjan kannalta on
tarkedd, ettd palvelujen tarjoajat kayttdvit sa-
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manlaisia teknisié ratkaisuja kehittdessdan mak-
sukortteja ja suojauksen purkujirjestelmaa.
Sadntelylld on siten hyviksyttdvé tavoite. Vel-
voitteet on médritelty myds tdsmaéllisesti ja tark-
karajaisesti. Kun otetaan vield huomioon voi-
massa olevan lain 84 §:n mukainen korvaussaan-
nos ja 136 §:n 2 momentin sdénnos, ettei velvol-
lisuuden tdyttdminen saa olla teknisesti epétar-
koituksenmukaista eikd yrityksen kannalta koh-
tuutonta, perustuslakivaliokunnan késityksen
mukaan sédéntely ei ole perustuslain 15 §:n tur-
vaaman omaisuudensuojan kannalta ongelmalli-
nen.

Valiokunnalla ei myoskéddn ole huomautta-
mista 2. lakiehdotukseen.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittdd,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok
vpj. Jacob Soderman /sd
jds.  Tuomo Hénninen /kesk
Ulla Karvo /kok
Elsi Katainen /kesk (osittain)
Kimmo Kiljunen /sd
Esko Kiviranta /kesk
Kari Kérkkdinen /kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kalevi Laaksonen.

Elisabeth Nauclér /r
Mikaela Nylander /r
Tuula Peltonen /sd
Veijo Puhjo /vas
Tapani Tolli /kesk
Tuulikki Ukkola /kok

vjds. Outi Alanko-Kahiluoto /vihr.
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