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Perustuslakivaliokunta

Valtioneuvoston Kirjelmi eduskunnalle Euroopan investointipankin tekemiisti ehdotuk-
sesta EU Covid-19 -takuurahaston perustamisesta (EU Covid-19 -takuurahasto)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle Euroopan investointipankin tekemaistd ehdotuksesta EU
Covid-19 -takuurahaston perustamisesta (EU Covid-19 -takuurahasto) (U 9/2020 vp): Asia on
saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle
valiokunnalle.

Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle Euroopan investointipankin tekemaistd ehdotuksesta EU
Covid-19 -takuurahaston perustamisesta (EU Covid-19 -takuurahasto) (U 9/2020 vp): Perustus-
lakivaliokuntaan on saapunut jatkokirjelma UJ 11/2020 vp — U 9/2020 vp mahdollisia toimen-
piteitd varten.
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Valiokunta on kuullut:

- finanssineuvos Kristina Sarjo, valtiovarainministerio
- professori Péivi Leino-Sandberg

- professori Tuomas Ojanen

- professori Janne Salminen

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA JA JATKOKIRJELMA
Ehdotus

EU Covid-19 -takuurahaston tuella EIP voisi ehdotuksen mukaan myontéé takauksia pankeille ja
kansallisille erityisrahoituslaitoksille, jotta ne voisivat avata ja lisdtd luotonantoaan reaalitalou-
den toimijoille, kuitenkaan vaarantamatta rahoitusvakautta. Myds vastatakausten myontdminen
kansallisille erityisrahoituslaitoksille jo myonnettyjen takausohjelmien tueksi voisi olla mahdol-
lista esitetyn takuurahaston turvin. Liséksi erityisen hauraassa asemassa olevat innovatiiviset yri-
tykset voisivat olla tuen saajina.

Valmis
5.0
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Takuurahasto voitaisiin perustaa nopeasti ensisijaisesti jisenmaiden mydntédmien vastatakausten
avulla. Tdma olisi esityksen mukaan tehokas, oikea-aikainen ja aidosti eurooppalainen vastaus
ennen kokemattomaan kriisiin ja vaikuttaisi vélittdmaésti reaalitalouteen. Tdméa merkitsisi myds
taakan jakamista jdsenmaiden kesken. Jatkossa jasenmaat voisivat halutessaan vahvistaa takuu-
rahastoa nostamalla EIP:n pddomaa sen tehokkuuden turvaamiseksi.

Takuurahasto olisi kriisinhallintaviline, jonka avulla EIP-ryhmaé voisi nopealla aikataululla ja ny-
kyistéd joustavammalla riskinotolla turvata likviditeetin saantia reaalitalouden toimijoille. Mah-
dollinen padomankorotus olisi ensisijaisesti viline, jolla tuettaisiin elvytysti ja pidemmaén aika-
vélin kasvua elinkelpoisten hankkeiden rahoittamisessa. Pankin perusséanto ei mahdollista pan-
kin pddoman kohdentamista till4 hetkelld tarvittaviin rahoitusinstrumentteihin, kuten esimerkik-
si kdyttopddoman turvaamiseen pk-sektorille, vaan tdhén tarkoitukseen tarvittaisiin erillinen ta-
kausjérjestelma.

Takuurahasto olisi ldhtokohtaisesti véliaikainen kriisinhallintavéline. Kéyttdmattomét sitoumuk-
set voitaisiin jasenvaltioiden yksimieliselld pdatokselld peruuttaa, mikéli rahaston toimintaa ei
endd pidettiisi valttimattomana.

Takuurahaston toiminnan kéynnistdmisen edellytykseni on, ettd jdsenvaltiot, jotka edustavat va-
hintdén 60 prosenttia EIP:n pddomasta, ovat antaneet sitovat ja asianmukaisesti takaussitoumuk-
set rahastolle riittdvan laajuuden ja maantieteellisen kattavuuden aikaan saamiseksi.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto katsoo, ettd koronaviruksen aiheuttama taloudellinen ja rahoitus-markkinoiden
epdvakaus on ollut ennakoimaton ja jdsenmaiden talouspolitiikasta riippumaton kriisi. Kriisin
poikkeuksellinen Iuonne on tarpeellista ottaa huomioon tilanteen hallintaan tdhtddvissd paatok-
sissé. Téssd tilanteessa on markkinareaktioiden ja EU:n yleisen uskottavuuden kannalta tirkeda
korostaa poliittista valmiutta tarvittaviin taloudellisiin toimiin, solidaarisuutta ja toisaalta koros-
taa tarvittavien toimien koordinaation tarkeytta.

Tiukat rajoitustoimet, joihin maat ovat ryhtyneet koronaviruksen hallitsemattoman levidmisen
estdmiseksi, seisauttavat talouden ennennidkeméttomailld tavalla ja koskettavat reaalitaloutta.
Etenkin pk- ja midcap-yritysten toimintaedellytyksiin ja rahoituksen turvaamiseen hiiridtila vai-
kuttaa erittdin kielteisesti.

Valtioneuvosto suhtautuu vallitsevassa tilanteessa myonteisesti eurooppalaisiin ratkaisuihin, joil-
la tuettaisiin Covid-19 johdosta vaikeuksiin joutuneita yrityksid turvaamalla niiden rahoituksen
saannin EIP:n yhteyteen perustettavan takuurahaston tuella. Tuen antamisen ldhtdkohtana tulee
olla, ettd tuen saavalla yritykselld on pidemmén aikavélin kannattavan liiketoiminnan edellytyk-
set.

Valtioneuvosto pitdd tirkeédna, ettd kriisihallintaviline olisi luonteeltaan véliaikainen. Takuura-
haston nojalla mydnnettéva tuki tulisi rajata koronasta johtuvaan poikkeukselliseen tilanteeseen.
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Valtioneuvosto pitdd my0s tirkednd, ettd takuurahastoon osallistuvan jidsenmaan enimmaéisvas-
tuu mahdollisista tappioista rajataan enintddn kunkin jisenmaan omaan osuuteen itse rahastossa.

Takuurahaston perustamista koskevan aloitteen kaikki yksityiskohdat eivit ole vield tiedossa.
Suomen mahdollisesta osallistumisesta rahastoon péétetdén vasta sen jalkeen, kun yksityiskoh-
dista ja ehdoista on saatu riittava selvyys.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Perustuslakivaliokunta toteaa valtioneuvoston tavoin pitdvénséd tdrkednd, ettd takuurahastoon
osallistuvan jasenmaan enimmaisvastuu mahdollisista tappioista rajataan enintdén kunkin jésen-
maan omaan osuuteen itse rahastossa. Valtioneuvoston kirjelméssé arvioidaan, ettd Suomen ta-
kausvastuu takuurahastosta olisi enintédn noin 370 miljoonaa euroa.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, etté késilld oleva kirjelma tarjoaa vain péapiir-
teittdisen selvityksen valtioneuvoston kannoista sekd ehdotuksen suhteesta perustuslakiin; takuu-
rahaston perustamista koskevan aloitteen yksityiskohdat eivét ole vield edes valtioneuvoston tie-
dossa. Suomen mahdollisesta osallistumisesta rahastoon pdétetdan vasta sen jdlkeen, kun yksi-
tyiskohdista ja ehdoista on saatu riittdva selvyys. Perustuslakivaliokunta pitéd titd myds valtio-
sadntooikeudellisista syistd valttimattomana.

Perustuslakivaliokunnan mielesté asian perustuslaillinen arviointi on edelld mainituista syisté en-
nenaikaista. Valiokunta viittaa asian arvioinnin perustuvan aikanaan niihin ndkokohtiin, jotka va-
liokunta esitti poytikirjakannanottona 6.4.2020 (PeVP 27/2020 vp). Valiokunta kuitenkin huo-
mauttaa korostaneensa kaytdnndsséédn paitsi Suomen vastuiden kokonaisméaridd myds niiden to-
teutumisen todenndkdisyyttd (PeVL 3/2013 vp ja PeVP 52/2014 vp). Viimeksi mainittuun viita-
ten valiokunta ei pidé asian valtiosddntooikeudellisen arvioinnin kannalta ongelmattomana saa-
massaan lisdselvityksessé esitettyd ndkokohtaa, jonka mukaan takuurahastoon liittyvét jarjestelyt
ovat vallitsevassa markkinatilanteessa 1dhtokohtaisesti erittdin korkeariskisia.

Valtioneuvoston jatkokirjelméssé on tehtdva nyt késilla olevaa kirjelméa seikkaperdisemmin sel-
koa sekd ehdotuksen oikeusperustasta ja Suomen kannasta siihen ettd ehdotuksen suhteesta pe-
rustuslakiin perustuslakivaliokunnan kéytiantd huomioiden.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Perustuslakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd valtiosddntéoi-
keudellisia ndkokohtia.
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Helsingissd 29.4.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
varapuheenjohtaja Antti Hékkédnen kok
jasen Bella Forsgrén vihr

jésen Maria Guzenina sd

jasen Olli Immonen ps

jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Mikko Kinnunen kesk

jisen Anna Kontula vas

jasen Markus Lohi kesk

jasen Mats Lofstrom r

jasen Wille Rydman kok

jasen Tuula Vaétéinen sd

varajisen Johannes Koskinen sd
varajésen Leena Meri ps

varajdsen liris Suomela vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Matti Marttunen
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