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Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi pankki- ja maksutilien valvontajirjestelmisti an-
netun lain ja rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Hallintovaliokunnalle
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Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi pankki- ja maksutilien valvontajirjestelmistd annetun
lain ja rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain muuttamisesta (HE 163/2021 vp): Asia on
saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava hallinto-
valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- johtava asiantuntija Elina Rantakokko, sisdministerio

- lainsdddéntoneuvos Virpi Koivu, oikeusministerid

- apulaistietosuojavaltuutettu Jari R&man, Tietosuojavaltuutetun toimisto
- professori Tuomas Ojanen

- professori Janne Salminen

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusneuvos, professori Juha Lavapuro

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi pankki- ja maksutilien valvontajirjestelmistd annettua la-
kia ja rahanpesun selvittelykeskuksesta annettua lakia. Esityksen tarkoituksena on tdytantoon-
panna rahoitustietodirektiivi, tiydentda viidennen rahanpesudirektiivin tdytantdonpanoa ja lisdk-
si antaa tdydentidvaa sdédntelyd kansallisista muutostarpeista johtuen.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian lukuunottamatta erditd pankki- ja
maksutilitietojen valvontajirjestelmdi koskevia sddnnoksid, jotka on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1.9.2022.

Valmis
5.0
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Hallituksen esitykseen siséltyvisséd sdédtdmisjirjestysperusteluissa lakiehdotuksia arvioidaan pe-
rustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojan kannalta.

Hallituksen kasityksen mukaan lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisessa lainsdédtdmisjérjes-
tyksessd. Hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausun-
non.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvioinnin ldhtékohtia

(1) Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettaviksi pankki- ja maksutilien valvontajirjestel-
maésté annettua lakia ja rahanpesun selvittelykeskuksesta annettua lakia. Esityksen tarkoituksena
on panna tdytdntdon ns. rahoitustietodirektiivi (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
(EU) 2019/1153 sdanndisté, joilla helpotetaan rahoitus- ja muiden tietojen kéyttoa tiettyjen rikos-
ten ennalta estdmisté, paljastamista, tutkimista tai niihin liittyvid syytetoimia varten ja neuvoston
paétoksen 2000/642/Y OS kumoamisesta) ja tdydentdi ns. viidennen rahanpesudirektiivin (rahoi-
tusjérjestelmén kayton estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen ja direktiivien 2009/
138/EY ja 2013/36/EU muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin
(EU) 2018/843) taytantdonpanoa. Tarkoituksena on liséksi antaa tdydentdvad sidntelyd kansal-
listen muutostarpeiden vuoksi.

(2) Voimassa oleva rahanpesua koskeva lainsédadéanto on sdddetty perustuslakivaliokunnan myd-
tavaikutuksella (ks. PeVL 48/2018 vp ja PeVL 2/2017 vp sekd esim. PeVL 15/2008 vp ja PeVL
30/1997 vp.) Liséksi valiokunta on arvioinut aikaisemmin lakiehdotusta, jolla rahanpesulain so-
veltamisalaa laajennettiin koskemaan rikoslain 34 Iuvun 9 b §:ssi tarkoitetun terrorismin rahoit-
tamisen estdmisti ja selvittdmistd ja sithen liséttiin sddnndkset ilmoitusvelvollisten tunnistamis-,
huolellisuus- ja ilmoitusvelvollisuudesta (PeVL 58/2002 vp).

(3) Hallituksen esityksen ensisijainen tarkoitus on EU:n oikeuden tdytdntddnpano. Perustuslaki-
valiokunnan valtiosdantdisiin tehtéviin ei ldhtokohtaisesti kuulu kansallisen tdytintdonpanosién-
telyn arviointi EU:n aineellisen lainsdddannon kannalta (ks. esim. PeVL 13/2019 vp, s. 2, PeVL
31/2017 vp, s. 4). Valiokunnan mukaan on sinédnsi selvai, ettd Euroopan unionin tuomioistuimen
vakiintuneen oikeuskdytdnndn mukaan unionin lainsdddéntd on ensisijaista suhteessa kansalli-
siin sddnnoksiin oikeuskédytinndssd mairiteltyjen edellytysten mukaisesti (ks. esim. PeVL 14/
2018 vp, s. 13 ja PeVL 20/2017 vp, s. 6) eikéd suomalaisessa lainsdddannossa tule pyrkia EU-oi-
keuden kanssa ristiriidassa oleviin ratkaisuihin (PeVL 15/2018 vp, s. 49, PeVL 14/2018 vp, s. 13,
PeVL 26/2017 vp, s. 42). Hallintovaliokunnan on syyté varmistua sdéntelyn asianmukaisuudesta
EU-oikeuden kannalta.

(4) Perustuslakivaliokunta korostaa kuitenkin edelleen, ettd siltd osin kuin Euroopan unionin
lainsédddéanto edellyttédd kansallista sdédntelyé tai mahdollistaa sen tétd kansallista liikkumavaraa
kiytettidessd otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks. esim. PeVL
1/2018 vp, PeVL 25/2005 vp). Valiokunta on painottanut, ettd hallituksen esityksessé on erityi-
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sesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen séédntelyn osalta syyté tehdd selkoa kansallisen
litkkkumavaran alasta (ks. esim. PeVL 1/2018 vp, s. 3, PeVL 26/2017 vp, s. 42).

(5) Hallituksen esityksesséd ehdotetaan myds erditd yksinomaan kansallisista tarpeista perustel-
tavia sdénnoksiéd, joita on arvioitava suhteessa perustuslain sdénnoksiin. Esimerkiksi Verohallin-
nolla, Tullilla, Ulosottolaitoksella, poliisilla ja Rajavartiolaitoksella, Puolustusvoimilla ja Fi-
nanssivalvonnalla olisi esityksen mukaan pédédsy pankki- ja maksutilien valvontajirjestelméin
muissa kuin direktiivisséd edellytetyissd tarkoituksissa.

Pankki- ja maksutilien valvontajdrjestelmd

(6) Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 3 §:ssd ehdotetaan padsyéd pankki- ja maksutilien
valvontajérjestelmédn usealle viranomaiselle. Perustuslakivaliokunta on arvioinut téllaista paa-
syé valvontajdrjestelmédn arvioidessaan voimassa olevaan sédntelyyn johtanutta hallituksen esi-
tystd eduskunnalle laiksi pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmésta ja eréiksi siihen liittyviksi
laeiksi (PeVL 48/2018 vp). Valiokunta viittasi tuolloin aiemmin katsoneensa, ettd pankkisalai-
suus ei ole yksityiselamén ydinalueeseen kuuluva seikka (PeVL 14/2002 vp, s. 4/11, PeVL 7/2000
vp, s. 4/1). Valiokunta totesi sittemmin arvioineensa uudelleen yksityiseldmén suojan ydinalueen
merkitystd. Viitaten myos EU-tuomioistuimen kéytintdon yksityiseldmén suojasta valiokunta
katsoi, ettd mitd suuremmassa miérin yksityisten ihmisten maksuliikenne siirtyy kéteisen rahan
kaytostd pankkitilin vélitykselld tapahtuvaan maksuliikenteeseen, sitéd yksityiskohtaisemman ku-
van henkilon yksityiselaméstd voi muodostaa pankkitilin tilitapahtumista. Tilitapahtumista voi il-
meti suoraan jopa arkaluonteisia tietoja, kuten tietoja uskonnollisen yhdyskunnan jasenyydesti
tai terveydenhuoltopalvelujen kdytostd. Valiokunnan mukaan luonnollisen henkilon yksityiskoh-
taiset tilitiedot rinnastuvat timén johdosta yksityiselimén suojan ydinalueelle kuuluviin arka-
luonteisiin tietoihin (PeVL 48/2018 vp, s. 4).

(7) Hallituksen esityksessé painotettiin tuolloin lahtokohtaa, jonka mukaan padosin ehdotetuilla
uudistuksilla pantaisiin tdytdntoon rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmistd koskeva
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi. Perustuslakivaliokunta piti erityisen valitettavana,
ettd hallituksen esityksessé selostettiin kansallisen litkkumavaran alaa puutteellisesti, ja kiinnitti
valtioneuvoston vakavaa huomiota tdhén seikkaan, josta valiokunta on huomauttanut useasti. Va-
liokunnan mukaan ehdotetun kaltainen sééntely, jolla olisi mahdollistettu yksityiseldimén suojan
ydinalueelle ulottuva arkaluonteisten henkildtietojen késittely salassapitovelvollisuuden estdmat-
td, olisi ollut valmisteltava, perusteltava ja laadittava sisilloltién erityisen huolellisesti perustus-
lain asettamat vaatimukset huomioiden (PeVL 48/2018 vp, s. 7).

(8) Perustuslakivaliokunnan mukaan hallituksen esitykseen ei tuolloin sisdltynyt hyvéksyttavés-
ti perusteltua, perustuslain kannalta asianmukaista, tismaéllistd ja tarkkarajaista sdéntelyd, minka
johdosta lakiehdotuksesta oli poistettava muut kuin direktiivin edellyttdmét tiedonsaantioikeu-
det, mika oli edellytykseni lakiehdotuksen késittelemiselle tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa
(PeVL 48/2018 vp, s. 8).

(9) Myos nyt ehdotetut lainmuutokset ovat merkityksellisié perustuslain 10 §:n mukaisen yksi-
tyiseldmén suojan kannalta. Perustuslakivaliokunnan mukaan on 1&htSkohtaisesti riittdvéa perus-
tuslain 10 §:n 1 momentin kannalta, ettd sdéntely tdyttdd EU:n yleisessi tietosuoja-asetuksessa
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asetetut vaatimukset. Valiokunnan mukaan henkil6tietojen suoja tulee turvata ensisijaisesti EU:n
yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsdéddédnnon nojalla. Kansallisen erityislainséa-
dénnon sddtdmiseen tulee siten suhtautua pidéttyvésti ja rajata sellainen vain vélttdméattomaén tie-
tosuoja-asetuksen salliman kansallisen liikkumavaran puitteissa (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 4—5).

(10) Perustuslakivaliokunnan mukaan on kuitenkin selvéa, ettd erityislainsdddanndn tarpeelli-
suutta on arvioitava myds tietosuoja-asetuksenkin edellyttiman riskiperustaisen ldhestymistavan
mukaisesti kiinnittdmalld huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mité suu-
rempi riski késittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustel-
lumpaa on yksityiskohtaisempi sddntely. Téllé seikalla on erityistd merkitysti arkaluonteisten tie-
tojen kisittelyn osalta (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 5).

(11) Perustuslakivaliokunnan mielestd merkityksellistd on, ettd pankki- ja maksutilien valvon-
tajarjestelméd koskeneesta lakiehdotuksesta poistettiin eduskuntakésittelyssa tilitapahtumia kos-
kevat tiedot (TaVM 43/2018 vp), eli pankki- ja maksutilien valvontajirjestelmé ei voimassa ole-
van lain mukaan sisillé tilitapahtumia eikd muitakaan arkaluonteisia tietoja, joiden perusteella
voitaisiin muodostaa kattava kuva henkilon yksityiseldméstd. Téhén ei esitetd hallituksen esityk-
sessd muutosta, eli mahdollinen tilitapahtumia koskeva tietopyynto tapahtuisi perustelujen mu-
kaan (s. 103) muuta kautta kuin pankki- ja maksutilien valvontajirjestelmaa kayttden. Esityksen
perustelujen (s. 112) mukaan pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmién ei siten sisilly arka-
luonteisia tietoja, vaan asiakkuutta, kuten tilinhaltijaa tai kiyttdoikeuden haltijaa koskevat tiedot,
pankkitilin yksildintitiedot, kuten IBAN-numero, seké tosiasiallista edunsaajaa koskevat tiedot.

(12) Hallituksen esityksessd ehdotettu siéntely sallii kuitenkin henkilGtietojen ja pankkisalai-
suuden piiriin kuuluvien varallisuustietojen luovuttamisen sdhkdisesti luottolaitoksilta laissa
madriteltaville viranomaisille ndiden lakisditeista tehtdvén hoitamista varten. Tietoja ei ehdotuk-
sen mukaan tallenneta jérjestelméén, vaan ne luovutetaan suoraan rekisterinpitéjand toimivalta
luottolaitokselta viranomaiselle. Viranomaisen on aina esitettdva laissa oleva toimivaltaperuste
oikeudesta saada tiedot. Perustuslakivaliokunnan mielesté olennaista on, ettd varsinaiset kaytto-
oikeudet pankki- ja maksutilien tiedonhakujérjestelméén perustuisivat viranomaisten toimival-
tuuksiin ja tiedonsaantioikeuksiin muun voimassa olevan lainsdddannon mukaan.

(13) Perustuslakivaliokunta kiinnitti kuitenkin arvioidessaan voimassa olevaan siéntelyyn joh-
tanutta esitystd huomiota myos siihen, etti salassapitosddnndsten edelle menevissi tietojensaan-
tioikeudessa on viime kidessd kysymys siité, ettd tietoihin oikeutettu viranomainen omine tarpei-
neen syrjayttad ne perusteet ja intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan salas-
sapidon avulla suojataan. Mité yleisluonteisempi tietojensaantiin oikeuttava séédntely on, sité suu-
rempi on vaara, ettd téllaiset intressit voivat syrjaytyd hyvin automaattisesti. Mita tdydellisem-
min tietojensaantioikeus kytketddn sddnndksissé asiallisiin edellytyksiin, sitd todennékdisemmin
yksittdista tietojensaantipyyntdéd joudutaan kéytdnnossa perustelemaan. Myos tietojen luovutta-
jan on télldin mahdollista arvioida pyynt6éd luovuttamisen laillisten edellytysten kannalta. Tieto-
jen luovuttaja voi lisdksi kieltdytymalléd tosiasiallisesti tietojen antamisesta saada aikaan tilan-
teen, jossa tietojen luovuttamisvelvollisuus eli sddnndsten tulkinta saattaa tulla ulkopuolisen vi-
ranomaisen tutkittavaksi. Tdima mahdollisuus on tirkeé tiedonsaannin ja salassapitointressin yh-
teensovittamiseksi. Valiokunnan mukaan téllaisia 18htdkohtia voidaan soveltaa myos tietojen
saamiseen ja luovuttamiseen pankkisalaisuuden estiméttd (PeVL 48/2018 vp, 5). Valiokunnan
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mukaan tuolloin ehdotetulla sdéntelylld olisi perustettu jarjestelmé, jonka puitteissa pankkisalai-
suuden alaisia henkil6tietoja annettaisiin useiden viranomaisten kéyttoon ilman riittdvai enna-
kollista kontrollia (PeVL 48/2018 vp, s. 7—38).

(14) Perustuslakivaliokunnan mielestd vastaavia nidkokohtia voidaan esittdd myos nyt ehdotet-
tavan sddntelyn sisillostd. Koska ehdotettava sééntely ei kuitenkaan ulotu yksityiseldmén suojan
ydinalueelle arkaluonteisina tietoina pidettdviin yksittiisiin tilitapahtumatietoihin, ei nyt ehdotet-
tava aiemmin arvioitua tdsmillisempi ja tarkkarajaisempi sééntely sille sdétdmisjérjestysperuste-
luissa esitetyt viranomaiskohtaiset perustelut huomioiden vaikuta lakiehdotuksen késittelyjarjes-
tykseen. Hallintovaliokunnan on kuitenkin tarkasteltava ehdotetun jérjestelmén suhdetta EU:n
tietosuojalainsédddantdon ja varmistuttava sen yhteensopivuudesta.

Koostava sovellus

(15) Perusteluiden (s. 45—46) mukaan erdiden toimivaltaisten viranomaisten ei ole tarkoituk-
senmukaista rakentaa rajapintaa pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmdén kustannussyisté,
minkd vuoksi esityksessd ehdotetaan, ettd ndmi viranomaiset voivat saada tiedot Tullilta, joka
toimii pankki- ja maksutilirekisterin rekisterinpitdjand. Esityksessd ehdotetaan rahoitustietodi-
rektiivin 4 artiklan tdytdntoonpanemiseksi ja viidennen rahanpesudirektiivin 32 a artiklan téytén-
toonpanon tdydentdmiseksi, ettd Tulli rakentaa automatisoidun koostavan sovelluksen, jonka
avulla se tarjoaa keskitetysti palveluna sekd Tullin yllépitdman tilirekisterin ettd rahanpesulain
mukaisten ilmoitusvelvollisten ylldpitimien tiedonhakujérjestelmien tiedot niille viranomaisille,
jotka eivit rakenna omaa yhteyttd edelld mainittuihin tietojérjestelmiin.

(16) Voimassa olevaan perustuslakivaliokunnan myétavaikutuksella sdédettyyn lakiin ei sisélly
vastaavaa sddntelyd koostavasta sovelluksesta. Hallituksen esityksen mukaan jérjestelyssd on
padosin kysymys EU-oikeuden tdytdntoonpanosta. Hallituksen esityksesséd padsyé esitetdan kui-
tenkin muihinkin kuin direktiiveissd sdddettyihin kéyttdtarkoituksiin Verohallinnolle, Tullille,
Ulosottolaitokselle, poliisille, Rajavartiolaitokselle ja Puolustusvoimille. Edelld valvontajérjes-
telman tietosisdlloistd, sddntelyn yksityiskohtaisuudesta ja sddntelylle esitetyistd perusteluista sa-
nottu huomioon ottaen ehdotettu siéntely ei niiltdkaén osin vaikuta lakiehdotuksen késittelyjér-
jestykseen. Perustuslakivaliokunnan mielesté hallintovaliokunnan on kuitenkin syytd néiltikin
osin varmistua sddntelyn yhteensopivuudesta EU:n tietosuojalainsdddéannon kanssa. Valiokunta
kiinnittdd erityistd huomiota sithen, ettd Tullin tehtdvisti rekisterinpitdjané on esityksen perus-
teella vaikea muodostaa selvaad kasitysta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.
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Helsingissd 24.2.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
varapuheenjohtaja Antti Hékkédnen kok
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jasen Bella Forsgrén vihr

jésen Maria Guzenina sd

jasen Petri Honkonen kesk

jasen Olli Immonen ps

jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Mikko Kinnunen kesk

jisen Anna Kontula vas

jasen Mats Lofstrom r

jasen Jukka Mikynen ps

jésen Sakari Puisto ps

jasen Wille Rydman kok

jasen Tuula Vaétéinen sd

varajisen Johannes Koskinen sd
varajésen Sari Tanus kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mikael Koillinen
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