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Hallituksen esitys laeiksi ajopiirturikorttien
myontimisen jirjestimisesti ja Ajoneuvohal-
lintokeskuksesta annetun lain 2 §:n muuttami-

sesta

Liikenne- ja viestintivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 piivénd huhtikuuta 2004 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen laeiksi ajopiirturi-
korttien myontdmisen jarjestimisestd ja Ajoneu-
vohallintokeskuksesta annetun lain 2 §:n muut-
tamisesta (HE 38/2004 vp) valmistelevasti kési-
teltdviksi litkenne- ja viestintdvaliokuntaan sa-
malla méardnnyt, ettd perustuslakivaliokunnan

on annettava asiasta lausunto liikenne- ja vies-
tintdvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Jorma Horkko, lii-
kenne- ja viestintdministerid

- professori Tuomas Ojanen

- professori Kaarlo Tuori.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sédéddettdviksi laki ajo-
piirturikorttien myontdmisen jirjestdmisesta.
Ehdotuksen mukaan Ajoneuvohallintokeskus
vastaa Euroopan unionin lainsddddnnon mukai-
siin tielitkenteen valvontalaitteisiin liittyvien
ajopiirturikorttien myontdmisestd, mutta se voi
sopimuksella siirtdd kuljettaja- ja yrityskorttien
mydntdmisen julkisen tai yksityisen tahon hoi-
dettavaksi. Esitys sisdltdd ehdotuksen myos laik-
si Ajoneuvohallintokeskuksesta annetun lain
2 §:n muuttamisesta.

HE 38/2004 vp

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jdlkeen, kun ne
on hyviksytty ja vahvistettu.

Esityksen sddtdmisjarjestysperusteluissa
sddntelyd arvioidaan perustuslain 124 §:n sdén-
nosten kannalta hallintotehtivin siirtdmisesté
muulle kuin viranomaiselle sekd perustuslain
18 §:ssd turvatun elinkeinovapauden ndkokul-
masta. Perustelujen mukaan lakiehdotukset voi-
daan kisitelld tavallisen lain sdédtdmisjarjestyk-
sessd. Hallitus on kuitenkin pitdnyt suotavana,
ettd esityksestd pyydetddn perustuslakivaliokun-
nan lausunto.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ajoneuvohallintokeskus vastaa 4 §:n perusteel-
la ajopiirturikorttien mydntdmisestd ja paittia
myOnnetyn kortin peruuttamisesta. Se kuitenkin
voi | momentin nojalla sopia, ettd kuljettaja- ja
yrityskorttien myontdminen siirretddn julkisen
tai yksityisen tahon hoidettavaksi.

Ajopiirturikorttien mydntdminen on perustus-
lain 124 §:ssé tarkoitettu julkinen hallintotehté-
vé. Téllainen tehtdvé voidaan antaa muulle kuin
viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se
on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoi-
tamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia eika
muita hyvédn hallinnon vaatimuksia. Merkitti-
vdd julkisen vallan kayttod sisdltivid tehtdvia
voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Sééntelyn tarkoitus on saada ajopiirturikort-
tien jakaminen kattavaksi ja joustavaksi koko
maassa. Ajoneuvohallintokeskuksella tulee sen
vuoksi olla mahdollisuus siirtdd osa kortteihin
liittyvistd tehtdvistd muille toimijoille. Keskus
huolehtii ehdotuksen mukaan kuitenkin itse kor-
jaamo- ja valvontakorttien myontdmisestd seké
ajopiirturikorttien peruuttamisesta. Tehtdvien
téllainen siirtomahdollisuus on valiokunnan
mielestd tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukai-
seksi hoitamiseksi.

Lakiehdotuksen 9 §:ssd ovat asianmukaiset
sddnnokset hallinto-oikeuden yleislainsdddén-
non soveltamisesta ajopiirturikortteja myonnet-
tdessd. Ehdotuksen 13 § koskee muutoksenha-
kua ja 15§ rikosoikeudellista virkavastuuta.
Oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten
kannalta merkityksellisid ovat myos 6 ja 7 §:n
sddnnokset korttien myontdjdnd toimimisen
yleisistd edellytyksistd ja myontdjan luotetta-
vuuden arvioinnista samoin kuin 12 §:n sddnnos
salassapitovelvollisuudesta. Merkitystd on niin
ikddn 5 §:n sddnnoksilla tehtdvan siirtdmis-
sopimuksen sisdllostd ja 10 §:n sddnnoksilld

Ajoneuvohallintokeskuksen  valvontavallasta.
Kortin myontdmisen edellytyksistd siséltyvit
sdannokset tielitkenteen valvontalaitteista anne-
tun neuvoston asetuksen 14 artiklaan.

Julkinen hallintotehtdva voidaan perustuslain
124 §:n perusteella antaa muulle kuin viran-
omaiselle myds lain nojalla tehtdvélla sopimuk-
sella. Ehdotus ei ole téltd kannalta ongelmalli-
nen.

Viranomaiselle kuuluvan hallintotehtidvin
siirtdiminen sopimuksella toiselle viranomaisel-
le ei ole yhtd ongelmatonta. Séédntely on huo-
mionarvoinen perustuslain 21 §:n sen sddnnok-
sen kannalta, jonka mukaan jokaisella on oikeus
saada asiansa kisitellyksi lain mukaan toimival-
taisessa viranomaisessa. Merkityksellinen on
my0s perustuslain 2 §:n 3 momentti. Sen mu-
kaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin
ja kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatetta-
va tarkoin lakia (PeVL 14/2003 vp, s. 3, PeVL
52/2001 vp, s. 5, PeVL 11/2002 vp, s. 5—7,
PeVL 72/2002 vp, s. 2—3). Ajopiirturikorttien
myontdmisessd on valiokunnan mielestéd kuiten-
kin kysymys ldhinna julkiseen palveluun rinnas-
tettavasta ajopiirturikorttien jakelutehtdvista,
jonka siirtiminen sopimuksella viranomaiselta
toiselle ei ldhtokohtaisesti ole vastoin perustus-
lakia. Tehtdvén siirtdminen ei ehdotuksen mu-
kaan muuta Ajoneuvohallintokeskuksen asemaa
korttien myontdmisestd vastaavana ja myonti-
jien toimintaa valvovana viranomaisena. Séénte-
ly ei téltdkddn osin vaikuta lakiehdotuksen késit-
telyjéarjestykseen.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittdd,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.
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Helsingissé 28 pdivana huhtikuuta 2004

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Arja Alho /sd Markus Mustajérvi /vas

jés.  Hannu Hoskonen /kesk Klaus Pentti /kesk
Roger Jansson /r Markku Rossi /kesk
Irina Krohn /vihr Arto Satonen /kok
Miapetra Kumpula /sd Seppo Sarkiniemi /kesk
Annika Lapintie /vas vjds. Veijo Puhjo /vas.

Henrik Lax /r

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.
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