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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi raha-
automaattiavustuksista annetun lain muuttami-

sesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 pdivini maaliskuuta 2013 l&het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi raha-automaattiavustuksista annetun lain
muuttamisesta (HE 11/2013 vp) valmistelevasti
kisiteltdviksi sosiaali- ja terveysvaliokuntaan
samalla miédrdnnyt, ettd perustuslakivaliokun-
nan on annettava asiasta lausunto sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Matti Pulkkinen, so-
siaali- ja terveysministerid

- oikeustieteen tohtori Mikael Koillinen.

Lisiksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— oikeusministerio

— professori Olli Mienpéa

—  professori Tuomas Ojanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi raha-auto-
maattiavustuksista annettua lakia. Ehdotetuilla
muutoksilla pyritddn keventiméén ja yksinker-
taistamaan raha-automaattiavustusten hakume-
nettelyd ja pditoksentekojirjestelméd, paranta-
maan avustusten kdyton valvonnan edellytyksid
ja selventdmédn sosiaali- ja terveysministerion
ja Raha-automaattiyhdistyksen vastuita avustus-
jarjestelmdssa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan kevaal-
13 2013. Lakia sovellettaisiin vuodesta 2014 al-
kaen mydnnettidviin raha-automaattiavustuk-
siin. Ennen 1 pdivdd tammikuuta 2014 mydnnet-
tyihin avustuksiin sovellettaisiin lain 9 §:n sdén-

HE 11/2013 vp

noksid, jotka ovat avustuksen saajan kannalta
lieventdvid avustusehtoja, sekd péaidtoksenteko-
menettelyd koskevia 31 ja 36 §:n sdédnnoksid.

Esityksen sdatdmisjarjestysperusteluissa ké-
sitellddn asetuksenantovallan siirtdmistd valtio-
neuvostolta sosiaali- ja terveysministeriolle. Li-
sdksi perusteluissa arvioidaan sosiaali- ja ter-
veysministerioltd Raha-automaattiyhdistykselle
siirrettdvdd paddtosvaltaa julkisen hallintotehtd-
vén siirtoa muulle kuin viranomaiselle koske-
van perustuslain 124 §:n kannalta. Hallitus kat-
s00, ettd laki voidaan sddtda tavallisen lain sia-
tdmisjérjestyksessa.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Perustuslain 124 §

Lakiehdotuksen 36 §:ddn sisdltyvdt muutokset
merkitsevit sitd, ettd Raha-automaattiyhdistyk-
selle siirretddn nykyisin sosiaali- ja terveysmi-
nisteridlle kuuluvaa paitdksentekovaltaa avus-
tusehtojen viahiisistd ja teknisluonteisista muu-
toksista sekd avustuksen siirrosta toiselle avus-
tuskelpoiselle yhteisolle. Kysymys ei ole mer-
kittdvdn julkisen vallan kdytostd. Ndmé tehtdvit
voidaan perustuslain 124 §:n estiméittd siirtdd
Raha-automaattiyhdistykselle, joka jo nykyisin
hoitaa julkisia hallintotehtdvid (ks. PeVL
23/2000 vp, s. 5).

Tarkastusoikeus

Raha-automaattiyhdistykselld on voimassa ole-
van raha-automaattiavustuksista annetun lain
22 §:n 1 momentin ensimmaéisen virkkeen pe-
rusteella oikeus suorittaa avustuksen maksami-
sessa ja kdyton valvonnassa tarpeellisia, avusta-
jan saajan talouteen ja toimintaan kohdistuvia
tarkastuksia. Tarkastusoikeus voi lakiehdotuk-
seen siséltyvan uuden toisen virkkeen mukaan
sisdltdd myOs avustuksen saajan hallinnon ja
muun kuin avustetun toiminnan tai hankkeen
tarkastuksen. Esityksen perustelujen mukaan
avustuksen kdyton valvonnassa on kdytdnndssé
aina tarpeellista tehdd myos tarkastuksia, jotka
eivdt suoraan kohdistu kyseisen avustuksen
maksamiseen ja kiyton valvontaan. Ehdotettu
tdsmennys on toiminnan luonne huomioon ot-
taen sindnsd perusteltu. Valiokunta on kuitenkin
yrityksiin kohdistuvien tarkastusten yhteydessd
korostanut, ettd tarkastusvaltuuksia koskevan
lainsddddnnodn on oltava riittdvan tdsmallistd ja
tarjottava riittdvat takeet vddrinkdytoksid vas-
taan (ks. esim. PeVL 5/2013 vp, s. 3/II). Tdmén
vuoksi on syytd huomauttaa, ettd ensimmaéiseen

virkkeeseen sisdltyvd vaatimus tarkastuksen tar-
peellisuudesta avustuksen maksamisen ja kdy-
ton valvonnan kannalta koskee myos avustuk-
sen saajan hallintoon ja muuhun kuin avustet-
tuun toimintaan tai hankkeeseen kohdistuvia tar-
kastuksia. Néin tulkittuna ja sovellettuna lakieh-
dotus ei téltd osin ole ongelmallinen perustus-
lain 10 §:n 1 momentissa turvatun yksityiseld-
mén suojan kannalta.

Tarkastusoikeutta on rajoitettu voimassa ole-
van lain 23 §:ssd siten, ettd kotirauhan suojan
piiriin kuuluvat tilat on rajattu tarkastusoikeu-
den ulkopuolelle. Liséksi yhdistykselld itsellddn
ei ole tarkastustehtéivdd toteuttaessaan toimival-
taa pakkokeinojen tai muun merkittdvian jul-
kisen vallan kéyttoon (ks. myds PeVL 23/2000
vp, s. 5/I). Néin ollen voimassa oleva sdéntely on
asianmukaista seké perustuslain 10 §:n kotirau-
han suojaa ettd perustuslain 124 §:n julkisen val-
lan hallintotehtdvén siirtoa koskevien sdénnos-
ten kannalta.

Valiokunta on viimeaikaisessa kaytinnds-
sddn kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd valvonta-
tyyppisten tarkastusten sddntelyssé on syyté vii-
tata hallintolain 39 §:n sddnnoksiin hallinto-
asian kdsittelyyn liittyvéssi tarkastuksessa nou-
datettavasta menettelystd (PeVL 5/2013 vp,
s. 3/I1, PeVL 32/2010 vp, s. 10—11, PeVL
5/2010 vp, s. 3). Tamén vuoksi lakiehdotukseen
on tdssidkin tapauksessa syytd lisdtd viittaus hal-
lintolain 39 §:44n (ks. kaivoslain 153 §:n 1 mo-
mentti ja valmistusverotuslain 96 §:n 1 moment-

ti).

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittda,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld taval-
lisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.
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Helsingissé 4 pdivani huhtikuuta 2013

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd Jukka Kopra /kok

vpj. Outi Mikeld /kok Elisabeth Nauclér /r

jés.  Sauli Ahvenjérvi /kd Tom Packalén /ps
Tuija Brax /vihr Raimo Piirainen /sd
Eeva-Johanna Eloranta /sd Vesa-Matti Saarakkala /ps
Ilkka Kantola /sd Tapani Tolli /kesk
Pia Kauma /kok Anu Urpalainen /kok
Kimmo Kiveld /ps vjis. Kimmo Sasi /kok.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Petri Helander.
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