Valiokunnan lausunto PeVL 11/2019 vp— HE 61/2019 vp

Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kuntalain 142 ja 144 §:n ja pienten erillisten aluei-
den siirtimisesti kunnasta toiseen kuntaan annetun lain muuttamisesta
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kuntalain 142 ja 144 §:n ja pienten erillisten alueiden siir-
tdmisestd kunnasta toiseen kuntaan annetun lain muuttamisesta (HE 61/2019 vp): Asia on saapu-
nut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava hallintovalio-
kunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddantoneuvos Mervi Kuittinen, valtiovarainministerio
- lainsddadantoneuvos Johannes Heikkonen, oikeusministerio
- professori Olli Méenpai

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- tutkijatohtori, OTT Anu Mutanen

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kuntalakia ja pienten erillisten alueiden siirtdmisesta kun-
nasta toiseen kuntaan annettua lakia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivani tammikuuta 2020.

Hallituksen esityksen sdatamisjarjestysperusteluissa ehdotettuja muutoksia arvioidaan perustus-
lain 14 §:n turvaamien osallistumisoikeuksien, 21 §:n oikeusturvan ja 121 §:n kunnallisen itse-
hallinnon suojan kannalta. Hallituksen kasityksen mukaan lakiehdotus voidaan késitella tavalli-
sen lain sddtdmisjérjestyksessd. Hallituksen késityksen mukaan esitys on kuitenkin sen merkityk-
sen vuoksi tarpeen saattaa eduskunnan perustuslakivaliokunnan késiteltavaksi.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Valituslupa

Kuntalakia ehdotetaan muutettavaksi valituslupamenettelyn kéyttoon ottamiseksi kunnallisvali-
tuksen kéyttoalalla. Ehdotetun kuntalain 142 §:n 1 momentin mukaan hallinto-oikeuden paatok-
seen saisi hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oi-
keus myontdd valitusluvan. Kunnallisvalitus omana valituslajinaan siilyisi, mutta siihen ulotet-
taisiin valituslupamenettely.

Kuntalain 144 §:n mukaan oikaisuvaatimukseen ja kunnallisvalitukseen sovelletaan siltd osin
kuin téssé laissa ei tosin sdddetd, mitéd hallintolaissa ja oikeudenkéynnisté hallintoasioissa anne-
tussa laissa sdddetdéin. Kuntalakiin ei lainsdddannon yhtendisyyden vuoksi esiteté otettavaksi hal-
lintolainkdyttod koskevasta yleislaista poikkeavaa sédéntelyd valitusluvan myontamisesté tai ha-
kemisesta.

Ehdotetut muutokset ovat merkityksellisid perustuslain 14 §:n turvaamien osallistumisoikeuk-
sien, 21 §:n oikeusturvan ja 121 §:n kunnallisen itsehallinnon kannalta.

Uusi oikeudenkéyntid hallintoasioissa koskeva yleislaki tulee voimaan vuoden 2020 alusta. Hal-
lintolainkdyttod koskevan sdéntelyn uudistamisen erdéni tavoitteena on ollut kehittdd korkeim-
man hallinto-oikeuden asemaa nykyistd enemmaén ennakkopédtostuomioistuimeksi. Perustusla-
kivaliokunta on eri hallinnonalojen muutoksenhakusdénnoksid koskevassa kaytanndsséédn pité-
nyt tarkednd, ettd valituslupajérjestelmén johdonmukaista kehittdmisté ja laajentamista jatketaan
(PeVL 55/2014 vp). Uudemmassa kéytinnossdén valiokunta ei ole pitinyt valtiosddntdisesti on-
gelmallisena valituslupasééntelyn laajentamista esimerkiksi kaavoitusasioihin, ympéristdlupa-
asioihin ja erdisiin muihin ympdaristdasioihin, joilla voi olla laaja-alaisia vaikutuksia (PeVL 29/
2017 vp).

Oikeudenkédyntid hallintoasioissa koskevan lain sddtdmisen yhteydessd perustuslakivaliokunta
katsoi, ettd kattavalle valituslupajarjestelmélle hallinto-oikeuden ratkaisuista korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen on painavia hallintolainkdyton tehostamiseen ja korkeimman hallinto-oikeuden
ennakkopiétosroolin vahvistamiseen liittyvié perusteita. Valituslupajirjestelméssé ei ole katsot-
tu olevan kyse uudentyyppisestéd sdintelystd, vaan pikemminkin jo toteutuneen kehityksen tun-
nustamisesta periaatteellisesti ja eri asiaryhmien yhdenmukaisesta kohtelusta. Perustuslakivalio-
kunnan mielestd valitusluvan asettamista paasdédnnoksi voitiin pitdd perustuslain 21 §:n estdmat-
td mahdollisena ja perusteltuna. Perustuslakivaliokunta korosti muutoksenhakua koskevien eri-
tyissddnnosten osalta yleisesti sité, ettei yksilon oikeuksia tai velvollisuuksia koskeva hallinto-
paitos jaa valitusoikeuden ulkopuolelle (PeVL 50/2018 vp).

Valitusluvan myontdminen ei kunnallisvalitusta koskevissa asioissa ole korkeimman hallinto-oi-
keuden harkinnassa, vaan sen on oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n mu-
kaan myonnettdva valituslupa, jos jokin laissa sédéddetyisté valitusluvan mydntdmisperusteista on
kisilla. Valituslupaedellytyksen laajentaminen kunnallisvalituksiin vihentdisi myds oikeudellis-
ta epdvarmuutta, koska lainvoimainen paitds saadaan sen my6tid nopeammin. Lisdksi muutos pa-
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rantaa korkeimman hallinto-oikeuden mahdollisuuksia antaa oikeuskdyténtoa ohjaavia ratkaisu-
ja.

Lakiehdotus voidaan sddtia tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessa.

Laki pienten erillisten alueiden siirtdmisestd kunnasta toiseen kuntaan annetun lain muuttami-
sesta

Hallituksen esityksen 2. lakiehdotuksen 5 §:n 1 momentin mukaan enklaavin siirtdmisesti kun-
nasta toiseen pddttdd Maanmittauslaitos. Maanmittauslaitoksen tekeméédn péditokseen haetaan
6 §:n 1 momentin mukaan muutosta valittamalla maaoikeuteen, joka on maaoikeusasioita késit-
televd kdrdjaoikeuden kokoonpano.

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt muutoksenhakutien ohjaamista hallintoviranomaisen péa&tok-
sestd kdrdjdoikeuteen perustuslain 98 ja 99 §:n kannalta poikkeuksellisena jarjestelyné. Poikkea-
minen tuomioistuinlinjojen vélisestd jaosta on kuitenkin perustellusta syystid mahdollista. Téllai-
nen syy voi olla paitdksen kohteena olevan asian yksityisoikeudellinen tai rikosoikeudellinen
luonne, joka perustelee asian késittelyé yleisessi tuomioistuimessa (ks. PeVL 32/2018 vp ja siind
mainitut lausunnot).

Hallituksen esityksen perusteluissa esitetédén perusteluna muutokselle se, ettd vastaavissa asiois-
sa, esimerkiksi kuntarakennelain 10 luvun mukaisissa toimituksissa, muutoksenhakutiend on
maaoikeus. Perustuslakivaliokunnan myd&tavaikutuksella (PeVL 33/2009 vp) sdddetyn kuntara-
kennelain 46 ja 47 §:n mukaan kuntarajan muuttamista koskevaan toimitusmiesten paitdkseen
saa hakea muutosta maaoikeudelta. Kysymys on kiinteistdoikeudellisista toimituksista, joissa
muutetaan kuntarajaa.

Enklaavin siirtdmisen kunnasta toiseen Maanmittauslaitoksen paétokselld voidaan katsoa asialli-
sesti rinnastuvan kiinteistdtoimituksessa tehtéviin paatoksiin, koska sillé on oikeudellisia vaiku-
tuksia kiinteistdjaotukseen. Perustuslakivaliokunta pitdd perustuslain 98 ja 99 §:n kannalta mah-
dollisena, ettd muutoksenhakutie Maanmittauslaitoksen péditdksesté ohjataan ehdotetulla tavalla
lailla kérdjidoikeuteen késiteltdviksi maaoikeusasioiden kokoonpanossa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.
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Helsingissd 20.11.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
jasen Bella Forsgrén vihr
jasen Jukka Gustafsson sd
jésen Maria Guzenina sd
jasen Olli Immonen ps
jasen Mikko Kinnunen kesk
jésen Anna Kontula vas
jasen Markus Lohi kesk
jasen Mats Lofstrom r
jasen Wille Rydman kok
jasen Heikki Vestman kok
jasen Tuula Vaétéinen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Matti Marttunen
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