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Valtioneuvosto katsoo, ettd koronaviruksen aiheuttama taloudellinen ja rahoitusmarkkinoiden
epdvakaus on ollut ennakoimaton ja jdsenmaiden talouspolitiikasta riippumaton kriisi. Kriisin
poikkeuksellinen Iuonne on tarpeellista ottaa huomioon tilanteen hallintaan tdhtddvissd paatok-
sissé. Téssd tilanteessa on markkinareaktioiden ja EU:n yleisen uskottavuuden kannalta tirke&da
korostaa poliittista valmiutta tarvittaviin taloudellisiin toimiin, solidaarisuutta ja toisaalta koros-
taa tarvittavien toimien koordinaation térkeytta.

Valtioneuvosto pitdd tydllisyyden tukemista keskeisend tekijéand poikkeuksellisesta tilanteesta
selvidmiseksi mahdollisimman véhiisilld negatiivisilla vaikutuksilla. Korkea ty6llisyysaste on
kestéville taloudelle tirked elementti ja turvaa julkisen talouden rahoituspohjaa myos tulevaisuu-
dessa. Yksilotasolla tydeldmissd mukanaolo ehkéisee syrjdytymistd ja turvaa toimeentuloa.

Valtioneuvosto suhtautuu uuteen rahoitusvélineeseen avoimesti. Valtioneuvosto on valmis neu-
vottelemaan esityksen pohjalta korostaen seuraavaa:

1. Valtioneuvosto pitdd hyvéna, ettd rahoitusvéline hyddyntié osin EU:n omien varojen jérjestel-
mén katon ja EU:n monivuotisen rahoituskehyksen katon vilistd liikkumavaraa. Valtioneuvosto
myos katsoo, ettd koronavirus voidaan katsoa 122 artiklan tarkoittamaksi poikkeukselliseksi ta-
pahtumaksi, ja artiklan nojalla perustettava rahoitusviline on siten véliaikainen luonteeltaan. Ra-
hoitusvilineen viliaikaisuuden tulisi selkedsti ilmetd asetuksesta, esimerkiksi sisdllyttamalla sii-
hen ns. erddntymislauseke (sunset clause).

2. Valtioneuvosto edellyttdd, ettd yksittdisen jasenvaltion kokonaistakausvastuu on selkedsti,
tarkkarajaisesti ja yksiselitteisesti rajattu.

3. Valtioneuvosto katsoo, ettd lainojen mydntémisen tulisi perustua mahdollisimman pitkélle ob-
jektiivisiin kriteereihin ja komission harkinta lainan myontdmisessé tulisi olla mahdollisimman
véhiinen.

Edellyttéden, ettei asetusluonnos tai takaussopimusluonnos keskeisiltd osin muutu neuvottelujen
loppuvaiheessa, valtioneuvosto ei nie esteitd asetusluonnoksen ja takaussopimuksen hyvéksymi-
selle.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Perustuslakivaliokunnan kisiteltdvani on valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission eh-
dotuksesta neuvoston asetukseksi eurooppalaisen hététilasta aiheutuvien tyottomyysriskien lie-
ventdmisen tilapdisen tukivdlineen (SURE) perustamisesta covid-19-epidemian seurauksena
(SURE-asetus).

Kysymyksessd on Euroopan unionin puitteissa tehtévé ja sen oikeuteen perustuva tilapdinen tu-
kiviline, jonka avulla mahdollistetaan jésenvaltioille lisdrahoitusta edullisina lainoina. Jidsenval-
tio voi saada sen avulla tukea, jos sen julkiset menot ovat kasvaneet koronavirusepidemian vuok-
si. Menokasvun tulee liittyd pandemian seurauksena tehtyihin lyhennetyn ty6ajan jérjestelyihin ja
muihin samantapaisiin kustannuksiin. Liséksi lainaa olisi saatavilla joidenkin terveyteen liittyvi-
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en kustannusten rahoitukseen. Yliméardinen taloudellinen tuki tdydentdisi kansallisia toimenpi-
teitd ja muita vastaavia rahoituskeinoja.

Unionin on tarkoitus tarjota jisenmaille yhteensé enintddn 100 miljardiin euroon asti lainaa tyot-
tomyysriskien lieventdmiseksi poikkeustilanteessa. Lainan antamisesta paéttéisi neuvosto komis-
sion ehdotuksesta ja komission tehtyd arvion jdsenvaltion tilanteesta ja rahoituksen kriteerien
tayttymisestd. Neuvosto tekisi rahoitustuen hyviksymisestd padtoksen madrdenemmistdlld. Ko-
konaisuus toteutettaisiin lainajérjestelyné, jonka yhtena perustana olisivat jdsenvaltioiden tukivé-
lineelle myontdmat takaukset.

Kysymyksessé on tdssd vaiheessa perustuslain 96 §:n perusteella eduskunnassa késiteltiva asia,
jossa on jo aikaisemmin annettu E-kirjelmélld eduskunnalle selvitys. Nyt késiteltdvadn U-kirjel-
méén sisdltyy selked selostus asiasta ja my0s valtioneuvoston kanta siithen. Eduskunnalle toimi-
tettua kirjelméd on késilld olevan asian edistymiseen ndhden pidettévé paitsi oikea-aikaisena
myos tietosisélloltidén varsin asianmukaisena erdin mydhemmin esitettédvin varauksin. Kirjelmén
jdlkeen eduskunnan tietoon toimitettu takaussitoumusluonnos liittyy asiaan olennaisesti, on
konkretisoinut asiaa ja ollut asian arvioimiseksi tarpeellinen.

Oikeusperustaksi asetukselle on kirjelmén mukaan kaavailtu Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen (SEUT) 122 artiklaa. Asetuksesta paitetddn neuvostossa madrdenemmistolla.
SEUT 122 artiklan 1 kohdan mukaan neuvosto voi komission ehdotuksesta padttda jasenvaltioi-
den vilisen yhteisvastuun hengessé taloudellisen tilanteen kannalta aiheellisista toimenpiteisté.
Artiklan 2 kohdan mukaan neuvostolla on mahdollisuus myontia jasenvaltiolle unionin taloudel-
lista apua, jos poikkeukselliset tapahtumat, joihin jdsenvaltio ei voi vaikuttaa, ovat aiheuttaneet
tuolle jasenvaltiolle vaikeuksia tai vakavasti uhkaavat aiheuttaa sille suuria vaikeuksia. Tallainen
olisi esimerkiksi luonnonmullistus.

Perussopimukset antavat téten unionille toimivallan myontié tapauskohtaista taloudellista apua
jasenvaltiolle, jolle luonnonkatastrofit tai poikkeukselliset tapahtumat, joihin jdsenvaltio ei voi
vaikuttaa, ovat aiheuttaneet vaikeuksia tai vakavasti uhkaavat aiheuttaa suuria vaikeuksia. Pan-
demian voidaan perustuslakivaliokunnan mielestd katsoa rinnastuvan tillaiseen tilanteeseen.
SEUT 122 artiklan 1 kohta sisdltdd mahdollisuuden péattda "jasenvaltioiden vélisen yhteisvas-
tuun hengessé taloudellisen tilanteen kannalta aiheellisista toimenpiteistd". Kysymyksessé on ky-
seisen artiklan mukaan oltava nimenomaan unionin antama taloudellinen apu (ks. Unionin tuo-
mioistuimen ratkaisu, C-370/12, Pringle, 115—116 kohta). Vaikka rahoitusjarjestely ja unionin
mahdollisuus antaa rahoitusta tdssi tapauksessa osin viime kiddessd nojautuukin jasenvaltioiden
antamiin valtiontakauksiin, rahoitus on muodollisesti unionin jasenvaltiolle antamaa lainaa.

Silté osin kuin asetuksen tarkoittama jarjestely edellyttid toteutuakseen jisenvaltion antamaa val-
tiontakausta, asia palautuu Suomen perustuslain osalta budjettivaltaa ja siind nimenomaan val-
tiontakausta ja valtiontakuuta koskevaksi tarkasteluksi.

Valtiontaloutta koskevien sddnndsten kannalta asiassa on kysymys perustuslain 82 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetusta valtiontakauksesta ja valtiontakuuta koskevasta séédntelysti ja sen soveltami-
sesta. Valtiontakauksella tarkoitetaan sitoutumista vastuuseen toisen velasta ja valtiontakuulla si-
toutumista korvaamaan tietystd toiminnasta aiheutuvat tappiot tai menetykset. Téllainen takaus
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voidaan antaa eduskunnan suostumuksen nojalla. Ilmaisu kattaa suostumuksen antamisen myds
lakimuodossa, jolloin kyse on ldhinni yleisvaltuuksien antamisesta tietynlaisten takauksien
myontdmiseen (ks. HE 1/1998 vp, s. 135).

Valtiontakauksen kannalta on tirkeéd ja eduskunnan péétoksenteon kannalta vélttaiméatonta tie-
td4, mikd on valtiontakauksen méaard. Siltd kannalta on keskeistd tietdd, samastuuko takaussi-
toumuksen méadrd kokonaistakausvastuuseen, toisin sanoen kattaako valtion takaussitoumus
kaikki valtiontakaukseen mahdollisesti liittyvét liitdnndiserét ja kulut (PeVL 3/2012 vp ja PeVL
5/2011 vp).

Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd kun eduskunnan budjettivallan rajoituksia selvitetdian
valtiosdéntdoikeudellisessa arvioinnissa, Euroopan rahoitusvakauden turvaamiseen liittyvid Suo-
men taloudellisia vastuita tulee tarkastella kokonaisuutena (PeVL 25/2011 vp ja PeVL 3/2012
vp). Vastuita arvioitaesssa on otettava huomioon paitsi niiden kokonaisméérd myds niiden toteu-
tumisen todennikoisyys (PeVL 3/2013 vp ja PeVP 52/2014 vp). Liséksi valtiosdantdoikeudelli-
sessa arvioinnissa on erityistd merkitystd annettava sille, edellyttéavitko lisdvastuut Suomen suos-
tumusta ja onko eduskunnalla mahdollisuus osallistua vastuusitoumuksia koskeviin pédatdksiin
(ks. PeVL 22/2011 vp, PeVL 12/2018 vp). Valiokunta on korostanut riskien arviointia keskeise-
ni asian valtiosdédntdisen arvioinnin kannalta (PeVL 14/2019 vp). Suomen budjettisuvereniteet-
tia tulee suojata mahdollisimman tehokkaasti ja huolehtia siitd, ettd jarjestelyjen erityispiirteiden
vuoksi Suomen vastuut eivét kasva.

Valtioneuvoston antaman tiedon mukaan téssé asiassa on takaajana olevan jdsenvaltion takaus-
vastuulle kaikissa olosuhteissa mééritelty ehdoton enimméismaiéré, joka kattaa myds ylimaérii-
set maksuvelvoitteet ja jota ei voi nyt arvioitavan jarjestelyn puitteissa misséédn olosuhteissa ylit-
tdd. Suomen osalta jasenvaltiokohtainen ehdoton enimmaismaérad on 431 740 142 euroa.

Kéaytdnnossa selvad on, ettd ehdotettujen jarjestelyjen johdosta Suomen vastuut kasvaisivat mer-
kittavasti. Tama tapahtuisi kahta kautta: takaussopimuksen ja Suomen EU-jdsenyydestd johtu-
van yleisen EU-maksuvelvoitteen kautta. Niistd ensimmaéisté koskisi takaussopimuksen mukai-
nen vastuiden enimmaéisméériéd koskeva katto, toista perussopimusten mukaisen omien varojen
jérjestelmén yleiset sdddokset. Lahtokohtana on, ettd takaussopimukseen vedotaan vasta, kun
omien varojen marginaali on hyddynnetty tdysimaérdisesti. Tastd ei kuitenkaan saadun selvityk-
sen mukaan ole oikeudellisesti sitovia médrdyksid sopimusluonnoksissa.

Jos yksittdinen jasenvaltio jattdd velvoitteensa hoitamatta, komissio kattaa puuttuvan osuuden en-
sisijaisesti muilta jdsenvaltioilta jdsenvaltioiden BKTL-osuuden mukaisesti omien varojen katon
ja maksukaton vélisen liikkkumavaran puitteissa. Kompromissiehdotuksen johdanto-osan yhdek-
sdnnessd kappaleessa tarkennetaan, ettd takausjérjestelyn tdydentdvén luonteen vuoksi komis-
sion odotetaan kayttdvin EU:n omien varojen jérjestelmén katon ja EU:n talousarvion maksu-
méédrdrahojen katon vélisté liikkkumavaraa ennen turvautumista jisenvaltioiden antamiin takauk-
siin siltd osin kuin komissio pitéé sitd kestdvand ottaen huomioon muun muassa unionin ehdolli-
set kokonaisvelat. Tdmé osuus voisi tilapdisesti ylittyd, mutta osuudet tasataan myShemmassa
vaiheessa. Jasenvaltioiden antamien takauksien tarve tarkistetaan, jos padstdan sopimukseen uu-
desta omien varojen enimmaismaarasté.
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Asiasta ei ole kuitenkaan valtioneuvoston kirjelmdn mukaan méardyksid asetuksen operatiivises-
sa osassa. Taltd osin on huomattava, etté valiokunta on pankkiunionia koskevia ehdotuksia kési-
tellessddn katsonut, ettd budjettisuvereniteetin suojaamiseen liittyvat méadrdykset on perusteltua
siséllyttdd sopimukseen eiki jéttad yksistddn sopimuksen johdanto-osaan (PeVL 1/2014 vp).

Suomen antamiin takuisiin liittyviin riskeihin vaikuttaa se, ettd rakennelma nojautuu osin EU-
budjetin marginaalille, kuten useat muutkin timénhetkisessd keskustelussa olevat ehdotukset.
Valtioneuvoston kirjelmén mukaan nykyisen rahoituskehyskauden kéynnissé olevana viimeise-
néd vuonna 2020 maksumaérarahojen enimmaismaéré on 1,01 % EU28 BKTL:sta ja omien varo-
jen enimmaéismaérd 1,20 % EU28 BKTL:sta. Télldin nykykaudella liikkumavaraa on arviolta
20—30 mrd. euroa vuodessa, josta jo sidottu on valtioneuvoston esittdmén arvion mukaan nel-
jannes. Uudesta rahoituskehyksesti ei ole vield sovittu. Téten sangen epdselvdi ja kyseenalaista
on, onko kyseisessd marginaalissa viljyyttd ehdotusten rahoittamiseen, vai onko viittaus ldhinna
symbolinen. Eduskunnan paétdksentekoa varten tarvitaan realistinen arvio siitd, mihin asti mar-
ginaali riitti4 erilaisten takausrahastojen katteeksi.

Toiseksi — ja huomattavasti todennékdisemmin — Suomen vastuut toteutuisivat takausten kaut-
ta. Ndiden kannalta keskeisin perustuslakivaliokunnan lausuntokaytinto liittyy ERVV:en, jota
kisitellessddn valiokunta korosti, ettd valtiontalouden kannalta kyse on perustuslain 82 §:n
2 momentissa tarkoitetusta valtiontakauksesta (PeVL 5/2011 vp). Téllainen takaus voidaan antaa
eduskunnan suostumuksen nojalla. [Imaisu kattaa suostumuksen antamisen myds lakimuodossa,
jolloin kyse on 14dhinné yleisvaltuuksien antamisesta tietynlaisten takauksien myontémiseen (ks.
HE 1/1998 vp, s. 135/1I). Suomen valtion vastuun yléraja — mukaan lukien ylitakausten katta-
minen — tulee mééritelléd laissa. Samassa yhteydessd valiokunta korosti myos eduskunnan vai-
kutusmahdollisuuksien turvaamisen merkitystd kaikissa tapauksissa. Liséksi valiokunta on tar-
kastellut valtiosd&nnon kannalta myos takauksen enimmaismédrin euromaérdistd lisddntymista.
Valiokunnan mielestd kyseinen méiréd on sinidnséd merkittdvé. Sen vaikutusta késittelyjérjestyk-
seen on kuitenkin arvioitava paitsi kyseessé olevan eurosumman kannalta my0s suhteessa siihen,
miten todenndkoinen riski on. Valiokunta ei pidé tillaisten riskien toteutumista niin todennékdi-
send, ettd se vaarantaisi Suomen valtion mahdollisuudet vastata niistd velvoitteistaan, jotka silld
Suomen perustuslain mukaan on. Valiokunta kuitenkin huomauttaa korostaneensa kiytannds-
sddn paitsi Suomen vastuiden kokonaisméérdd myos niiden toteutumisen todennékdisyytta (ks.
PeVL 10/2020 vp).

Sindnsé valtioneuvoston kirjelmé on télté osin yleispiirteinen eikd anna kovin selkedd kuvaa sii-
td, kuinka riskialttiina valtioneuvosto pitdd titd valtiontakausta ja mahdollisesti muita késitelta-
vénd olevia uusia takauksia.

Kirjelméstd ilmenee, ettd rahaston tarkoituksena on ensisijaisesti rahoittaa lyhennettyyn tyo-
aikaan liittyvdd mallia, jollaista Suomessa ei ole kiytossd. Epdvarmaa néyttda olevan, tulkittai-
siinko rahaston tarkoitusta niin, ettd Suomessa sovellettavaan lomautusmalliin liittyvid kuluja oli-
si mahdollista rahoittaa SURE-lainoilla. SURE-asetuksen avulla ollaan ilmeisesti luomassa ra-
hastoa, joka ei soveltuisi kaikkien jdsenvaltioiden, kuten Suomen, tydttémyysongelmien ratkai-
semiseen.
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Valtioneuvoston kirjelméssé todetaan, ettd puheenjohtajan ehdotuksen mukaan valtiontakaukset
olisivat vapaaehtoisia, mutta rahoitustuki kuitenkin olisi kéytettédvissa vasta, kun kaikki jasenval-
tiot ovat osallistuneet siithen yhteensd summalla, joka vastaa vahintddn 25 prosenttia komission
vélineelle ehdottamasta kokonaiskapasiteetista (100 miljardia euroa). Kirjelméassé toistetaan, ettd
"rahoitusvélineeseen liittyvien valtiontakausten antaminen on vapaachtoista ja kuuluu kansalli-
seen toimivaltaan". Toisaalla kirjelméssd kuitenkin todetaan, ettd "vaikka rahoitusvélineeseen
liittyvien valtiontakausten antaminen on vapaachtoista ja kuuluu kansalliseen toimivaltaan, olisi
rahoitustuki kuitenkin kdytettdvissd vasta, kun kaikki jdsenvaltiot ovat osallistuneet sithen yh-
teensd summalla, joka vastaa vihintddn 25 prosenttia komission ehdottamasta kokonaiskapasitee-
tista".

Vaikka takausjérjestely olisi vapaaehtoinen, sen ulkopuolelle jattdytyminen voi siten olla poliit-
tisesti vaikeaa. Liséksi neuvosto paéttdd niin asetuksen hyvéksymisestd kuin sen perusteella an-
nettavasta rahoitustuesta madrdenemmistolld. Kaytdnnossé takausten antaminen muodostuu val-
litsevissa oloissa pakolliseksi.

Valtiontakausten antamisessa on kyse jasenvaltioille kuuluvan budjettivallan kiyttdmisestd. Kéy-
tdnndssé jéarjestelyn kohdalla syntyisi eurobudjetin kaltainen tukijarjestely, joka hyviksyttdisiin
médrdenemmistopadtokselld, mutta joka tosiasiassa toisi jasenmaille kansalliseen budjettiin vai-
kuttavia velvoitteita. Valiokunta on arvioinut jasenmaille voivan syntyé tosiasiallinen velvolli-
suus rahoittaa valtion budjetista sellaista unionin toimintaa, jota vastaan se on itse dénestinyt
(PeVL 38/2018 vp, PeVL 2/2020 vp). Valtiontakauksissa maksuvelvollisuus tulee viiveelld, mut-
ta se vaikuttaa kuitenkin valtion riskeihin ja vastuisiin valiokunnan lausunnoissa eritellyilld ta-
voilla.

Valtiontakausten antaminen EU-asetuksen toteuttamiseen ei ole asia, josta voidaan oikeudellises-
ti sitovasti unionin oikeudessa méaarétd. Vahintéén tulisikin olla niin, etti jos on jdsenvaltioita,
jotka haluavat ehdotuksen pohjalta edeté, timé olisi mahdollista, mutta takausten antamisen ei tu-
lisi olla, eikd se edes voisi olla, oikeudellisesti eikd poliittisesti velvoittavaa, ja mekanismi olisi
mahdollista kéynnistdd myds ilman, ettd kaikki jasenvaltiot osallistuvat siihen.

Suomessa valtiontakauksen antaminen edellyttidé perustuslain 82 §:n 2 momentin soveltamista.
Téllainen takaus voidaan antaa vain eduskunnan suostumuksen nojalla. Suostumuksesta tulee il-
metd myds valtiontakausten enimmaéisméérd (PeVL 14/2011 vp).

Valtioneuvosto katsoo, etti elleivit asetusehdotus tai takaussopimusluonnos keskeisiltd osin
muutu neuvottelujen loppuvaiheessa, valtioneuvosto ei nde perustuslaillisia esteitd asetuksen ja
takaussopimuksen hyviksymiselle. Perustuslakivaliokunta voi yhtya tdhén késitykseen.

Perustuslakivaliokunta kuitenkin korostaa, ettd arviointia vaikeuttaa se, ettei valtioneuvosto ole
tarjonnut kokonaisarvioita kaikista koronakriisiin liittyvistd uusista ja ennakoitavista seké kansal-
lisista ettd EU-jdsenyyteen kytkeytyvistd taloudellisista vastuista. Kokonaisarvio kasvavista vas-
tuista viime kddessé vaikuttaa siihen, voidaanko koronakriisiin liittyvia jarjestelyitd pitdd perus-
tuslain mukaisina. Valiokunta edellyttd4, etti jatkossa kasiteltdessd tdllaisia EU-jdsenyyteen liit-
tyvid ehdotuksia valtioneuvoston selvityksissé arvioidaan taloudellisia vastuita ja riskejd kumu-
latiivisesti, huomioiden myds jo pédtetyt ja ldhiaikoina ennakoitavat, paétettaviksi tulevat asiat.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Perustuslakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd valtiosddntéoi-
keudellisia ndkékohtia.

Helsingissd 7.5.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
varapuheenjohtaja Antti Hékkédnen kok
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jasen Bella Forsgrén vihr

jésen Maria Guzenina sd

jasen Olli Immonen ps

jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Mikko Kinnunen kesk

jasen Anna Kontula vas

jasen Markus Lohi kesk

jasen Mats Lofstrom r

jésen Sakari Puisto ps

jasen Wille Rydman kok

jasen Heikki Vestman kok

jasen Tuula Vaétéinen sd

varajisen Johannes Koskinen sd
varajésen Leena Meri ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Matti Marttunen
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