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LAUSUNTO 12/2007 vp

PeVL 12/2007 vp — HE 80/2007 vp

Hallituksen esitys laiksi valtion yhtiomistuk-

sesta ja omistajaohjauksesta

Talousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 25 péivédnid syyskuuta 2007 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi valtion yh-
tidomistuksesta ja omistajaohjauksesta (HE
80/2007 vp) valmistelevasti kisiteltdviksi ta-
lousvaliokuntaan samalla mééardnnyt, ettd perus-
tuslakivaliokunnan on annettava asiasta lausun-
to talousvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- johtaja Pekka Timonen, valtioneuvoston
kanslia

- assistentti Janne Salminen

- professori Kaarlo Tuori.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi laki val-
tion yhtidomistuksesta ja omistusohjauksesta.
Samalla kumotaan valtion osakasvallan kdytos-
td erdissd taloudellista toimintaa harjoittavissa
osakeyhtidissd vuonna 1991 annettu laki. Esi-
tyksen tarkoituksena on mééritelld eduskunnan
ja valtioneuvoston toimivalta luovutettaessa val-
tiolla olevaa midriysvaltaa ja hankittaessa méa-
rdysvaltaa yhtioissd. Lisédksi esityksessd mééri-
telldén toimivallan jako valtioneuvoston yleisis-
tunnon ja omistajaohjauksesta vastaavan minis-
terion vélilld sekd tdsmennetddn osakemyyntei-
hin ja yritysjérjestelyihin liittyvid sddnnoksié.

HE 80/2007 vp

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivind tammikuuta 2008.

Esityksen sddtdmisjdrjestysperusteluissa
sddntelyn arvioidaan tiyttdvdin perustuslain
92 §:n 1 momentin ja 84 §:n asettamat vaatimuk-
set. Perustelujen mukaan lakiehdotus voidaan
késitelld tavallisessa lainsdédtdmisjérjestyksessé.
Hallitus on kuitenkin perustuslakiin ja eduskun-
nan budjettivaltaan liittyvien kysymysten vuok-
si pitdnyt suotavana perustuslakivaliokunnan
lausunnon hankkimista esityksesta.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Lain soveltamisala

Lakia sovelletaan lakiechdotuksen 1 §:n 1 mo-
mentin mukaan valtion yhtidomistusta koske-
vaan pddtoksentekoon ja valtion omistaja-
ohjaukseen valtioenemmistoisissd yhtidissd ja
valtion osakkuusyhtidissd. Lakia ei pykéldn
3 momentin perusteella kuitenkaan sovelleta
muun ohella osakkeisiin, jotka valtio omistaa
asunto-osakeyhtiossid tai yhtidssd, jonka péa-
asiallisena tarkoituksena on tietyn kiinteiston tai
kiinteistokokonaisuuden omistaminen tai hallit-
seminen.

Lailla sdéddetdén perustuslain 92 §:n 1 mo-
mentin mukaan toimivallasta ja menettelystd
kaytettdessd valtion osakasvaltaa yhtidissé, jois-
sa valtiolla on médrdysvalta. Momentti vastaa
aiemmin voimassa olleen hallitusmuodon 63 §:n
2 momentin sddnndstd. Sen esitdissd todettiin,
ettd momentissa tarkoitetussa laissa voidaan ra-
jata sen soveltamisalasta yhteiskuntapoliittisesti
tai taloudellisesti vahdmerkityksiset yhtiot, joita
ovat esimerkiksi valtioenemmistdiset kiinteisto-
ja asunto-osakeyhtiét (HE 262/1990 vp, s. 55).
Ehdotetusta lain soveltamisalan rajauksesta ei
siten ole huomautettavaa perustuslain 92 §:n
1 momentin kannalta.

Valtioenemmistoinen yhtio

Valtioenemmistdiselld yhtiolla tarkoitetaan la-
kiehdotuksen 2 §:n 3 momentin perusteella osa-
keyhtiotd, jonka kaikkien osakkeiden tuottamas-
ta Adnimédrasté valtiolla on enemmistd. Kansan-
eldkelaitoksen, Suomen Pankin, Valtion eldkera-
haston tai valtion liikelaitoksen omistamien
osakkeiden tuottamia d4niéd ei 1 §:n 2 momentin
mukaan kuitenkaan oteta huomioon valtion déni-
valtaosuuksia laskettaessa.

Perustuslain 92 §:n 1 momentti koskee yhtioi-
té, joissa valtiolla on méérdysvalta. Valtiolla on
yhtidssd médrdysvalta, jos silld on osakkeiden
yhteenlasketusta ddnimiérdsti enemmén kuin
puolet vélittomassd omistuksessaan (HE 1/1998
vp, s. 143/11).
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Kansaneldkelaitoksen, Suomen Pankin, Val-
tion eldkerahaston ja valtion liikelaitosten omis-
tamien osakkeiden tuottamien &ddnien kaytostd
paattavat kyseisten organisaatioiden omat toimi-
elimet. Nami osakkeet eivit ole perustuslain
92 §:n 1 momentin tarkoittamassa merkitykses-
sd valtion vélittoméssd omistuksessa. Ehdotettu
sddntely ei ole valtiosddntooikeudellisesti ongel-
mallista.

Eduskunnan suostumus

Eduskunnan suostumus tarvitaan lakiehdotuk-
sen 3 §:n 1 momentin perusteella valtion luopu-
miselle yhtion yksinomaisesta tai enemmistoval-
taan perustuvasta médrdysvallasta. Pykéldn
2 momentissa on maédritelty tilanteet, joissa
madrdysvallan hankkimiseen vaaditaan edus-
kunnan suostumus.

Perustuslain 92 §:n 1 momentin mukaan lailla
sdddetdéin, milloin médrdysvallan hankkimiseen
valtiolle yhtidssd tai médrdysvallasta luopumi-
seen vaaditaan eduskunnan suostumus. Suostu-
muksen edellyttdmisen tulee perustuslain esitdi-
den perusteella ndissé tapauksissa olla padsiéin-
to (HE 1/1998 vp, s. 143/I1).

Yksinomaisesta tai enemmistovaltaan perus-
tuvasta méiédrdysvallasta luopumiseen lain sovel-
tamisalaan kuuluvassa valtioenemmistdisessi
yhtiossd vaaditaan aina eduskunnan suostumus.
Ratkaisevaa eduskunnan suostumuksen tarpeel-
lisuuden kannalta on valtion &&nivaltaosuus
mahdollisten omistusjérjestelyjen toteutuksen
jéilkeen. Téllaiseen sddntelyyn ei ole perustus-
lain kannalta huomautettavaa.

Maéidrdysvallan hankkimisen osalta eduskun-
nan suostumuksen edellyttdminen on ehdotuk-
sen sanamuodon mukaan pddsiddntd. Padsdiantod
on kuitenkin poikkeuksilla rajattu koskemaan
vain sellaisia merkittdvien yritysten méédraysval-
lan hankkimistilanteita, joissa valtio sijoittaa yh-
tidihin uutta pdiomaa. Erilaiset yritysjirjestely-
tilanteet ja merkitykseltddn véhdisempien yh-
tididen madrdysvallan hankkimistilanteet kuulu-
vat valtioneuvoston toimivaltaan. Téllainen ra-



jaus ei valiokunnan mielestd ole perustuslain
92 §:n 1 momentin kannalta ongelmallinen.

Muut lailla sdddettdvit seikat

Menettelystd valtion osakasvaltaa valtioenem-
mistoisessd yhtiossd kéytettdessd sdddetddn pe-
rustuslain 92 §:n 1 momentin perusteella lailla.
Perustuslain esitdiden mukaan lailla tulee saataa
menettelyistd péétettdessd osakehankinnan koh-
distamisesta, osakepddoman korotuksen merkit-
semisestd, yhtiokokousedustajien nimedmisesta
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ja kokousedustajille annettavista toimiohjeista
(HE 1/1998 vp, s. 143/I1). Niistd seikoista on pe-
rustuslain kannalta asianmukaiset sddnndkset la-
kiehdotuksen 4—6 §:ssa.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittdd,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld taval-
lisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok

vpj. Jacob Séderman /sd

jas.  Tuomo Héanninen /kesk
Ulla Karvo /kok
Esko Kiviranta /kesk
Kari Kérkkédinen /kd
Elisabeth Nauclér /r
Mikaela Nylander /r
Tuula Peltonen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Petri Helander.

Veijo Puhjo /vas

Tapani Tolli /kesk

Tuulikki Ukkola /kok

Ilkka Viljanen /kok

Antti Vuolanne /sd

Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
tain)

Johannes Koskinen /sd.
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