PeVL 12/2012 vp — U 21/2012 vp

PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 12/2012 vp

Valtioneuvoston kirjelmé ehdotuksesta asetuk-
seksi yksiloiden suojelusta henkilotietojen ki-
sittelyssi sekid ndiden tietojen vapaasta liikku-
vuudesta (Yleinen tietosuoja-asetus) seka direk-
tiiviksi yksiloiden suojelusta toimivaltaisten vi-
ranomaisten henkilotietojen kisittelyssa rikos-
ten torjumiseksi, tutkimiseksi, selvittimiseksi
tai niisti syyttimiseksi tai rikosoikeudellisten
seuraamusten tiytintoonpanemiseksi ja nii-
den tietojen vapaasta liikkuvuudesta (Tietosuo-
jadirektiivi)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 16 pdivdnd huhtikuuta
2012 lahettdnyt valtioneuvoston kirjelmén ehdo-
tuksesta asetukseksi yksildiden suojelusta hen-
kilotietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen va-  Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

paasta liikkuvuudesta (Yleinen tietosuoja-ase- . neuvotteleva virkamies Leena Rantalankila ja

tus) sekd direktiiviksi ykSﬂOlden Suojelusta toi- erityisasiantuntija Leena Vettenranta’ oikeus-
mivaltaisten viranomaisten henkilGtietojen ké- ministerié

sittelysséd rikosten torjumiseksi, tutkimiseksi, . tjetosuojavaltuutettu Reijo Aarnio
selvittdmiseksi tai niistd syyttamiseksi tai rikos- - professori Olli Méenpi.
oikeudellisten seuraamusten tdytdntdonpanemi-
seksi ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta
(Tietosuojadirektiivi) (U 21/2012 vp) késiteltd-
véksi suureen valiokuntaan ja samalla méarén-

nyt, ettd perustuslakivaliokunnan on annettava
asiasta lausuntonsa suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Lis#ksi kirjallisen lausunnon on antanut
professori (emeritus) Teuvo Pohjolainen.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Euroopan komissio antoi 25 pdivinéd tammikuu-
ta 2012 ehdotuksen henkil6tietojen suojaa kos-

U 21/2012 vp

kevaksi uudeksi EU:n lainsdddantokehykseksi.
Ehdotettu lainsdddantokehys sisdltdd ehdotuk-
sen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
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seksi yksiloiden suojelusta henkil6tietojen késit-
telyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuu-
desta (yleinen tietosuoja-asetus) sekd ehdotuk-
sen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
viksi yksildéiden suojelusta toimivaltaisten vi-
ranomaisten henkilGtietojen késittelyssd rikos-
ten torjumiseksi, tutkimiseksi, selvittdmiseksi
tai niistd syyttdmiseksi tai rikosoikeudellisten
seuraamusten tdytdntdonpanemiseksi ja nédiden
tietojen vapaasta liikkuvuudesta (tietosuojadi-
rektiivi). Tietosuoja-asetuksella kumottaisiin
EY:n henkildtietodirektiivi ja tietosuojadirektii-
villd neuvoston puitepddtds rikosasioissa tehta-
véssa poliisi- ja oikeudellisessa yhteistyossa ka-
siteltdvien henkilotietojen suojaamisesta.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston kanta perustuslakivaliokunnan
kannalta olennaisiin lainsdddantokehysta koske-
viin seikkoihin ilmenee sekd selvityksen ehdo-
tusten suhdetta perustuslakiin ja perus- ja ihmis-
oikeusvelvoitteisiin ettd valtioneuvoston kantaa
kasittelevistd osioista. Yleisesti ottaen valtio-
neuvosto pitdd komission ehdotusta EU:n tie-
tosuojalainsdddannon oikeudellisen kehikon
uudistamiseksi tervetulleena.

Komission ehdotukset on valtioneuvoston
mukaan monin osin rakennettu EU:n nykyisen
tietosuojalainsdddannon pohjalle, ja ne konkreti-
soivat EU:n perusoikeuskirjan 8 artiklan maa-
rayksid oikeudesta henkilGtietojen suojaan. Eh-
dotukset ovat samansuuntaisia perustuslain
10 §:n 1 momentin vaatimuksen kanssa lailla to-
teutettavasta henkilGtietojen suojan tarkemmas-
ta sddntelystd. Komission ehdotusten aineelli-
sesta sisdllosté ei ndyttdisi olevan huomautetta-
vaa perus- ja ihmisoikeutena turvatun henkilo-
tietojen suojan kannalta.

Komissiolle ehdotetaan asetusehdotuksessa
hyvin laajaa valtaa antaa delegoituja sdéddoksid.
Valtioneuvosto kannattaa delegoitujen sdadds-
ten kdyttdd silloin, kun se on oikeutettua. Ase-
tusehdotukseen siséltyvd delegointivalta néyt-
tdd kuitenkin laajalta ja yksityiskohtaiselta, kun
otetaan huomioon, etti tillaiset delegoinnit tuli-
si rajoittaa SEUT 290 artiklan mukaan yleisiin
sdadoksiin, joilla tdydennetdén tai muutetaan
lainsddtdmisjérjestyksessd hyviksytyn sdddok-
sen tiettyjd, muita kuin sen keskeisié osia. Jatko-
valmistelussa tulee artiklakohtaisesti arvioida,
onko sddddsvallan siirto oikeutettua tai ylipaén-
sd tarpeellista ja voidaanko tarvittaessa antaa
tarkempaa sdéntelyé jo itse asetuksessa. Esimer-
kiksi komissiolle ehdotettu valta antaa delegoi-
tuja sdddoksid hallinnollisina seuraamuksina
médrdttavien sakkojen maksimimadristd on ky-
seenalainen SEUT 290 artiklan kannalta, koska
ehdotuksessa ollaan ldhelld mainitun artiklan
mukaista sdddoksen keskeistd osaa, josta lain-
sddtdjan tulisi aina péattad itse.

Valtioneuvoston mukaan Suomen kannalta
erityisen tirkedd on, ettd EU:n tietosuojalainsda-
dénto sovitetaan yhteen viranomaisten asiakirjo-
jen julkisuusperiaatteen kanssa. Tietosuoja-ase-
tuksen suhde asiakirjojen julkisuuteen jdi ehdo-
tetussa sddntelyssd ratkaisematta. Asetusehdo-
tuksen johdanto-osassa todetaan, ettd virallisten
asiakirjojen julkisuusperiaate voidaan ottaa huo-
mioon ehdotettuja sddnnoksid sovellettaessa.
Koska asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta
jasenvaltioissa, valtioneuvosto katsoo, ettd asia-
kirjajulkisuuden turvaamisen vuoksi itse asetuk-
seen tulisi ottaa sdéinnds, joka oikeuttaa huo-
mioimaan asiakirjajulkisuuden tietosuoja-ase-
tusta sovellettaessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd
Perustuslakivaliokunta pitéé valtioneuvoston ta-

voin komission ehdotusta EU:n tietosuojalain-
sdddannon oikeudellisen kehikon uudistamisek-
si tervetulleena. HenkilGtietojen suojan osalta
yleinen tietosuoja-asetusehdotus ja tietosuojadi-



rektiiviechdotus noudattelevat ja konkretisoivat
varsin hyvin EU:n perusoikeuskirjan § artiklan
madrdyksid henkilGtietojen suojasta. Ehdotuk-
set eivit ole ongelmallisia my6skddn perustus-
lain 10 §:n 1 momentin ja sitd tarkentavan perus-
tuslakivaliokunnan kaytinnon (ks. esim. PeVL
27/2006 vp, s.2/I) ndkdkulmasta. Valiokunta
yhtyy siten valtioneuvoston nidkemykseen, jon-
ka mukaan ehdotusten aineellisesta sisdllosté ei
ndyttdisi ainakaan tdssd valmisteluvaiheessa ole-
van huomautettavaa henkil6tietojen suojan kan-
nalta. Valiokunta katsoo kuitenkin valtioneuvos-
ton tavoin, ettd ehdotuksissa on erditd muita osit-
tain periaatteellisiksikin katsottavia kysymyk-
sid, joihin Suomen on jatkovalmistelun yhtey-
dessa syytd pyrkid aktiivisesti vaikuttamaan.

Yleinen tietosuoja-asetusehdotus

Tietosuoja ja julkisuusperiaate. ~ Asetusehdo-
tuksen johdanto-osan 18. kohdassa todetaan, ettd
asetuksen sddnnoksid sovellettaecssa voidaan
ottaa huomioon virallisten asiakirjojen julki-
suusperiaate. Julkisuusperiaatteen huomioon
ottaminen jad valiokunnan mielestd sekd sisél-
tonsd ettd sdddosteknisen sijoittelunsa puolesta
varsin heikoksi. Perustuslakivaliokunta pitda ta-
min vuoksi valtioneuvoston tavoin tdrkedn,
ettd itse asetukseen otetaan sddnnos asiakirjajul-
kisuuden huomioon ottamisesta. Sddnndkseen
olisi syytd lisdksi kirjata sddnnosten suhdetta
selvittdivd maininta siitd, ettd EU:n avoi-
muusasetus on asiakirjajulkisuutta koskeva
yleissdddos EU:ssa (ks. PeVL 22/2008 vp, s. 3—
4).

Delegointivaltuudet. Perustuslakivaliokunta
yhtyy valtioneuvoston ndkemykseen siité, ettd
komissiolle asetusehdotuksessa esitetyt laajat
valtuudet antaa delegoituja sdddoksid vaativat
jatkossa vield tarkempaa artiklakohtaista ar-
viointia. Sééntelyssd on otettava huomioon
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen 290 artikla, jonka perusteella komissiolle
voidaan siirtdd valta tdydentdd lainsddtamisjér-
jestyksessd hyviksyttyd sdddostd vain muilta
kuin keskeisiltd osin. Valiokunta katsoo, ettd
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tdssd kysymys on myods yleisemmadstd periaat-
teellisesta EU:n lainsdddantovallan delegoinnin
rajoja koskevasta asiasta. Valiokunnan mielestd
erityisesti ldheisesti perusoikeuksien toteutumi-
seen liittyvissd sadntelyssd vaatimusta keskeis-
ten osien sisdllyttdmisestd lainsddtdmisjarjestyk-
sessd hyviksyttivddn sdddokseen on tulkittava
laajasti. Tdméd merkitsee sitd, ettd ainakin yksi-
16n oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
tulee sddtdd lainsddtdmisjirjestyksessd hyvék-
syttdvin asetuksen tasolla.

Soveltamisala. Yleistd tietosuoja-asetusta ei sen
2 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaan sovel-
leta lainkaan unionin toimielimissd, elimissd ja
laitoksissa. Tdmid soveltamisalan rajaus on
omiaan heikentdiméén sédntelyn uskottavuutta.
Valiokunnan mielestd sddntelyn tulisi koskea
myds EU:n toimielimid. Jos soveltamisalan laa-
jentaminen ei tdssd yhteydessd ole mahdollista,
valtioneuvoston on syytd pyrkid vaikuttamaan
sithen, ettd vastaava tietosuojan taso ulotetaan
mahdollisimman pikaisesti my6s unionin toimi-
elinten toimintaan.

Suomenkielinen kddnnds. Perustuslakivalio-
kunta on kiinnittinyt huomiota erdisiin suomen-
kielisen asetusluonnoksen oikeusturvan takeita
koskeviin termeihin. Valiokunta huomauttaa en-
sinndkin, ettd asetusehdotuksen VIII luvussa
kdytetty termi "oikeussuojakeinot" on jossain
madrin  epédtdsméllinen. Englanninkielisessé
tekstissd ehdotuksen 74 ja 75 artiklan kohteena
on "right to judicial remedy", joka viittaa nimen-
omaisesti tuomioistuinmenettelyssd toteutetta-
vaan oikeusturvaan. Tadmén tulisi nikyd myos
suomenkielisessd tekstiversiossa. Vastaavasti
termit "kanne" ja "kanteen nostaminen" voidaan
valiokunnan mielestd ymmartéa niin, ettd oikeu-
denkdynti rajoittuisi vain siviiliprosessiin ylei-
sissd tuomioistuimissa. Englanninkielisessé ver-
siossa kéytetty termi "proceedings against
a controller or a processor" viittaa kuitenkin
yleisemmin oikeudenkéyntiin jisenvaltion tuo-
mioistuimessa.
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Tietosuojadirektiiviehdotus

Perustuslakivaliokunta yhtyy valtioneuvoston
kantaan siité, ettd yleisen tietosuoja-asetuksen ja
tietosuojadirektiivin sdédntelyn tulisi olla ehdo-
tettua  yhtendisempdd. Tietosuojadirektiivin
maédrittelemd henkilGtietojen suojan taso voi olla
asetuksessa madriteltyd suojan tasoa matalam-
paa vain siltd osin, kuin se on poliisi- ja rikos-

Helsingissé 30 pdivana toukokuuta 2012

oikeudellisen yhteistydon erityisluonne huo-
mioon ottaen ehdottoman valttimatonta.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin vd-
hdisin tdsmennyksin valtioneuvoston
kantaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd

vpj. Outi Mikeld /kok

jas.  Sauli Ahvenjérvi /kd
Kalle Jokinen /kok
Ilkka Kantola /sd
Kimmo Kivela /ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Petri Helander.

Anna Kontula /vas
Jukka Kopra /kok
Elisabeth Nauclér /r
Tom Packalén /ps
Raimo Piirainen /sd
vjds. Lea Makipéa /ps.
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