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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tuomioistuinlain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta
(HE 270/2016 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lau-
sunto on annettava lakivaliokunnalle.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi tuomioistuinlakia, kiinteistonmuodostamislakia, merila-
kia, ryhmikannelakia, yrityksen saneerauksesta annettua lakia, ulosottokaarta, sotilasoikeuden-
kayntilakia ja tuomioistuinharjoittelusta annettua lakia.

Esitykselld toteutettaisiin kérdjédoikeuksien rakenneuudistus. Uudistuksella kehitettdisiin kara;ja-
oikeusverkostoa siten, ettd sen jdlkeen Suomessa olisi 20 kérdjdoikeutta nykyisten 27 kéaréjaoi-
keuden sijaan.
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5.0
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Lisiksi esityksesséd ehdotetaan, etti erditd erityisasiaryhmié eli merioikeus-, ryhmékanne-, yritys-
saneeraus-, ulosottovalitus- ja sotilasoikeudenkéyntiasioita keskitettdisiin késiteltaviksi nykyista
harvempiin kérdjéoikeuksiin.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pdivand tammikuuta 2019. Poikkeuksena oli-
sivat tuomioistuinlain 17 luvun 2, 7 ja 15 §:n, 19 luvun 6 §:n sekd tuomioistuinharjoittelusta an-
netun lain 14 §:n muutokset, jotka ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Esityksen sadtdmisjérjestysperusteluissa lakiehdotuksia tarkastellaan perustuslain kielellisid oi-
keuksia koskevan 17 §:n, tuomarin virassapysymisoikeutta koskevan 103 §:n ja hallinnollisia
jaotuksia koskevan 122 §:n kannalta. Hallituksen késityksen mukaan esitys voidaan késitella ta-
vallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Oikeusturvan saatavuus

Jokaisella on perustuslain 21 §:n mukaan oikeus saada asiansa kisitellyksi asianmukaisesti ja il-
man aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomai-
sessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva péétds tuomioistuimen tai
muun riippumattoman lainkéyttdelimen késiteltdvéksi. Késittelyn julkisuus sekd oikeus tulla
kuulluksi, saada perusteltu padtos ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeu-
denkdynnin ja hyvén hallinnon takeet turvataan lailla.

Nyt ehdotettavien lainmuutosten tavoitteena on kérdjaoikeuksien rakenteellinen vahvistaminen
niin, ettd oikeusturvan saatavuus ja lainkayton laatu voidaan tulevaisuudessakin turvata. Muutok-
sen arvioidaan mahdollistavan nykyistd paremmin lainkdyttohenkiloston osaamisen kehittdmi-
sen ja laajempien ratkaisukokoonpanojen kayttdmisen seké lisddvéan yhdenvertaisuutta asioiden
kisittelyajoissa. Ndma tavoitteet ja arvioidut vaikutukset kiinnittyvét perustuslain 21 §:n mukais-
ten perusoikeuksien turvaamiseen. Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota oikeudenmu-
kaiseen oikeudenkéyntiin ja asioiden viivytyksettoméén kisittelyyn liittyvien perusoikeuksien
merkitykseen oikeusvaltion kulmakivind (PeVL 14/2016 vp, s. 9, PeVL 29/2014 vp, s. 2).

Oikeusturvan saatavuuden kannalta merkityksellistd on myds se, ettd kirdjaoikeuksien ja niiden
toimipisteiden (kansliat ja istuntopaikat) méiérdn véhentyessd matkat ensimmadisen asteen tuo-
mioistuimeen siviili- ja rikosasioissa pitenevit. Perustuslakivaliokunta kiinnittdé kuitenkin huo-
miota siihen, ettd vélimatkojen pitenemisestd aiheutuvaa haittaa voidaan védhentdéd sdhkdisen
asioinnin ja etdyhteyksien kdyton avulla. Tdmaikin seikka huomioon ottaen kirdjaoikeusverkosto
sdilyy perustuslain 21 §:n kannalta riittdvan kattavana, eikd ehdotuksen kokonaisuutena arvioida
vaarantavan oikeutta saada asiansa késitellyksi toimivaltaisessa tuomioistuimessa eiké oikeutta
asian asianmukaiseen kisittelyyn.
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Kielelliset oikeudet

Jokaisen oikeus kdyttdd tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa asiassaan omaa kieltdén,
joko suomea tai ruotsia, seké saada toimituskirjansa téllé kielelld turvataan perustuslain 17 §:n
2 momentin mukaan lailla. Julkisen vallan on saman momentin mukaan huolehdittava maan suo-
men- ja ruotsinkielisen véeston sivistyksellisisté ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten pe-
rusteiden mukaan.

Perustuslain 17 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin yhteiskunnallisiin tarpeisiin on epéilemétta pe-
rusteltua lukea kuuluviksi myos perusoikeutena turvattu oikeusturvan saatavuus ja laatu. Nyt ké-
silld olevaa ehdotusta tarkasteltaessa on merkitysta silld perusoikeusuudistuksen yhteydessa ko-
rostetulla ndkokohdalla, ettd kielelliset perusoikeudet edellyttévét paitsi kielten muodollisesti yh-
denvertaista kohtelua myos suomen- ja ruotsinkielisen vdeston tosiasiallisen tasa-arvon turvaa-
mista muun muassa yhteiskunnallisten palvelujen jarjestimisessd (HE 309/1993 vp, s. 65).

Lakiehdotusten mukaan kirdjaoikeuksien kielellinen jaotus ei muutu lukuun ottamatta Pohjan-
maan kéréjdoikeutta, jonka tyokieli vaihtuu ruotsista suomeksi. Kielellisten oikeuksien toteutu-
misesta pyritdin esityksen mukaan huolehtimaan esimerkiksi sijoittamalla kaksikielisiin kard;ja-
oikeuksiin riittdvd méaird kielituomarin virkoja.

Nyt ehdotettavan lainsdddannon mukaisella kérdjdoikeuksien yhdistamiselld on kuitenkin vaiku-
tuksia kielellisten oikeuksien ja erityisesti ruotsinkielisten tuomioistuinpalveluiden kannalta.
Hallituksen esityksessé selostetun mukaisesti suuremmissa tuomioistuinyksikdisséd voi olla pa-
remmat mahdollisuudet toteuttaa kielellisid oikeuksia muodostamalla vahvennettuja kokoonpa-
noja tai kieliosasto ruotsinkielisten asioiden késittelyd varten sekd jérjestdmalla henkildstolle kie-
likoulutusta. Kuitenkin ehdotetulla lainsdédédnnollé ja sithen liittyvélld alemmanasteisella séénte-
lylld voi olla myos kielteisiéd vaikutuksia kielellisten oikeuksien toteutumiseen kaytdnndssé.

Kaérdjdoikeuksien kanslioiden ja istuntopaikkojen sijainnista sdddetdén tuomioistuinlain 2 luvun
4 §:n nojalla oikeusministerion asetuksella. Hallituksen esityksen liitteend olevan asetusluonnok-
sen mukaan kérdjdoikeuksien kanslioita poistuisi muun muassa sellaisilta paikkakunnilta, joissa
toistaiseksi on kaksikielinen kérdjdoikeus. Hallituksen esityksessé on arvioitu myos kanslioiden
siirtymisen vaikutuksia kielitaitoisen kansliahenkilokunnan rekrytointiin (s. 30, 56—57). Perus-
tuslakivaliokunta kiinnittd4 huomiota siihen hallituksen esityksen valmistelussa esiin tuotuun na-
kemykseen (ks. HE s. 56), jonka mukaan nykyisten kérdjaoikeuksien ruotsinkielinen henkildsto
ei ole halukas siirtyméén uusille paikkakunnille. Tdma voisi 1&htSkohtaisesti vaikeuttaa kielellis-
ten oikeuksien toteuttamista kaytdnnossa.

Perustuslakivaliokunta korostaa tarvetta kiinnittdd kérdjaoikeusverkoston uudistuksessa erityisté
huomiota kielellisiin oikeuksiin ja niiden kdytdnnon toteutumiseen varsinkin vahvasti ruotsinkie-
lisilla alueilla. Yhtaéltd sddnneltdessd esimerkiksi toimipaikkoja asetuksella tai niisté péatettées-
sé tulee huolehtia kielellisten oikeuksien toteutumisesta (PeVL 21/2009 vp, PeVL 42/2006 vp).
Toisaalta uudistuksessa on vélttdméatonta ryhtyd myds kéytinnon toimiin kielellisten oikeuksien
toteutumiseksi. Téllaisia voivat olla esimerkiksi hallituksen esityksessédkin mainitut kieliosasto-
jen perustaminen, koulutus ja kielitaidon entistd suurempi huomioon ottaminen rekrytoinnissa.
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Kaérdjanotaariksi nimitettdvalld on tuomioistuinharjoittelusta annetun lain 3 §:n ja tuomioistuin-
lain 10 luvun 9 §:n mukaan oltava kaksikielisessé tuomioistuimessa tuomioistuimen tuomiopii-
rin véestdn enemmiston kielen erinomainen suullinen ja kirjallinen taito seki toisen kielen tyy-
dyttiva suullinen ja kirjallinen taito. Pohjanmaan kéiréjaoikeuden enemmistdkielen muuttuminen
ruotsista suomeksi vaikuttaa ndin ollen myds kérdjénotaareiksi valittavilta vaadittuun kielitai-
toon. Ilman erityisjarjestelyjé ruotsinkielisid notaarinpaikkoja olisi koko maassa nykyisten vii-
den sijaan vain kaksi. Perustuslakivaliokunta korostaa sitd hallituksen esityksestékin (s. 29) ilme-
nevad seikkaa, ettd ruotsinkielisen tuomioistuinharjoittelun jatkuvuudesta on huolehdittava.
Tadmai olisi valiokunnan mielestd mahdollista esimerkiksi sddtdmalld kérdjédnotaarin kielivaati-
muksista joiltakin osin yleissdédnnoksesti poikkeavasti. Asialla on merkitysta siltd kannalta, ettd
tuomioistuinlaitos vastaisuudessakin pystyy huolehtimaan tehtivistdan molemmilla kansalliskie-
lill4.

Saamelaisilla alkuperédiskansana on perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan oikeus ylldpitdd ja
kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan. Saamelaisten oikeudesta kiyttdd saamen kieltd viranomai-
sessa sdddetddn lailla. Sddnndkset saamen kielen kayttdmisestd tuomioistuimissa siséltyvit saa-
men kielilakiin.

Lakiehdotuksen mukaan Lapin kiréjdoikeuden tuomiopiiri laajenee. Muutoksella ei ole vaikutus-
ta sdéntelyyn saamen kielen kéyttdmisestd tuomioistuimessa. Hallituksen esityksen liitteend ole-
van asetusehdotuksen mukaan kéirdjdoikeuden ldhimpéné saamelaisten kotiseutualuetta sijaitse-
va kanslia lakkautettaisiin. Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siithen, ettd télld voi olla
vaikutuksia saamen kielti taitavan henkilokunnan rekrytoinnin kannalta.

Sddntelyn vaikutukset ja seuranta

Oikeusministerion asettama tydryhmé on vastikéén esittdnyt summaaristen asioiden keskittdmis-
td tiettyihin kérdjdoikeuksiin (Summaaristen riita-asioiden keskittdminen, oikeusministerio, Mie-
tintdjd ja lausuntoja 12/2017). Mietinndsséd ehdotettujen muutosten on tarkoitettu tulevan voi-
maan samaan aikaan kuin kérdjédoikeusverkoston uudistuksen tai mahdollisimman pian sen jl-
keen.

Summaariset asiat muodostavat huomattavan osan kérijéoikeuksien tyomaérastd. Summaaristen
asioiden mahdollisella keskittdmiselld on ndin ollen merkitystd muun muassa kérdjdoikeuksien
organisoinnin, henkildston sijoittamisen ja toimitilojen jérjestdimisen kannalta.

Perustuslakivaliokunta toistaa késityksensa siiti, ettd perusoikeuksien suojaan liittyvien muutos-
ten ja tulevien muiden uudistusten yhteisvaikutus ei saa muodostua kohtuuttomaksi (ks. esim.
PeVL 43/2016 vp, PeVL 33/2016 vp, PeVL 19/2016 vp, s. 2, PeVL 32/2014 vp). Samaan asia-
kokonaisuuteen liittyvien uudistusten toteuttaminen erillisilld lainsdddantdhankkeilla voi merki-
td sité, ettd valiokunta joutuu arvioimaan tiettyd esitystd puutteellisten tietojen perusteella eika
voi ottaa arvioinnissaan huomioon eri esitysten kumulatiivisia vaikutuksia (ks. PeVL 43/2016 vp,
PeVL 60/2014 vp).

Perustuslakivaliokunnan mielestd kérdjédoikeusverkoston muuttamisen ja siithen liittyvén mahdol-
lisen summaaristen asioiden kisittelyd koskevan uudistuksen tosiasiallisia vaikutuksia oikeustur-
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van alueelliseen saatavuuteen ja kielellisten oikeuksien toteutumiseen on syyta seurata tarkoin ja
tarvittaessa ryhtyéd havaittujen ongelmien korjaamiseen. Perustuslakivaliokunta ehdottaa tdmén
vuoksi, ettd lakivaliokunta harkitsee mahdollisuutta tehdid seurantaa koskeva lausumaehdotus
eduskunnalle.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittia,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.
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