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VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Valtioneuvoston kirjelmén antamisen jilkeen takuurahaston rakenteesta ja erityisesti takauksen
luonteesta on saatu uutta tietoa pankin toimittamissa sopimusasiakirjaluonnoksissa seké niisté
kiydyissd neuvotteluissa. Suomen lain kannalta kyse on valtiontakuusta, ei valtiontakauksesta.
Takuurahastoon osallistuvien jdsenmaiden vastuut, takuun luonne seké jisenmaiden mahdolli-
suudet osallistua rahastoa koskevaan péaatoksentekoon ovat tismentyneet.

Keskeisimmit takuusopimuksen ehdot koskevat takuun luonnetta ja takuun antajan vastuun
enimmdismadrid. Lahtokohtaisesti jokainen jisenvaltio vastaa takuusopimuksen kattavista vel-
voitteista sen mukaisesti, mikd on sen pddomaosuus EIP:ssa. Suomen nykyinen osuus EIP:n péa-
omasta on noin 1,485 prosenttia. Mikéli joku jésenvaltioista ei suoriudu mahdollisesta takuuvas-
tuustaan, jaectaan tdmén osuus yliméérdisind maksuvelvoitteina muille jasenvaltioille edelld mai-
nitun pddomaosuuden mukaisessa suhteessa. Jokaisen jasenvaltion takuuvastuulle on méaéritelty
ehdoton enimméiismaéird, joka kattaa my0s ylimédérdiset maksuvelvoitteet ja jota ei voi missddn
olosuhteissa ylittdd. Suomen osalta takausvastuun ehdoton enimmaiismaéra on noin 371,2 milj.
euroa. Jasenvaltioiden myontdmait takuut ovat yhteensd 25 miljardia euroa.

Kéytyjen neuvottelujen tuloksena jasenmailta vaadittava takuu olisi luonteeltaan omavelkainen,
heti maksettava erillistakuu (several) eikd yhteisvastuullinen (joint and several), kuten aiemmas-
sa takuusopimusluonnoksessa oli. Erillistakuuta voidaan pitdd keskeisend ja merkittdvand paran-
nuksena takuun antajan kannalta.

Takuunsaajan tulee takuusopimuksen mukaan esittdd maksupyyntonsd kaikille takuun antajille
sekd eritelld pro rata osuus takuun antajien kesken perustuen kunkin takuun antajan kokonaisvas-
tuuseen. Mikéli tdysiméérdistd suoritusta ei télld tavalla saada, eli tilanteessa jolloin joku tai jot-
kut takuun antajista ei pysty suoriutumaan takuuvelvoitteistaan, pankki voi esittdd uuden pro rata
maksupyynnon muille takuun antajille, kuitenkin enimmilldan kunkin takuun antajan enimmais-
méérin saakka. Mikéli joku takuun antajista ylld kuvatussa tilanteessa suorittaa oman osuutensa
ylittdvén summan, hinelle syntyy korvausvaade.

Takuusopimuksen ohella jérjestelyyn kuuluu keskeisesti myos pankin ja osallistuvan jasenmaan
vélinen osallistumissopimus (Contribution Agreement). Se tulee sisidltimadin muiden muassa ta-
kuun tarkan méérén ja mahdollisen kéteissuorituksen, mikéli joku maa haluaa asettaa kéiteissuo-
rituksen pankin kdyttoon mahdollisia maksuvaateita silmélld pitden. Sopimus médrittelee miten
maksuvaade syntyy (Claim Event). Sopimuksessa mééritellddn miten EIP hallinnoi rahastoa, mi-
ten pankki asettaa likviditeettia rahaston kéyttoon (Liquidity Facility) ja miten ja milld aikatau-
lulla jasenmailta vaaditaan suorituksia takuun nojalla. Takuurahaston nojalla tullaan maksuvaa-
teet esittiméén takuun antajille todenndkoisesti neljdnnesvuosittain.

Osallistumissopimuksen ohella pankin ja takuurahastoon osallistuvan jisenmaan vélistd suhdetta
ja velvollisuuksia mééritelldan my0os rahastokuvauksessa (Fund Description) sekéd Partnership
Platform'ia koskevissa sddnnodissé. Takuusopimus on puolestaan itsendinen sopimus pankin ja ji-
senmaan valill4.
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Sitoutuessaan osallistumissopimukseen jasenmaa hyvéksyy rahaston kuvauksen, mukaan lukien
tukikelpoisuusedellytykset, tuotevalikoiman seké hinnoittelun ja riskitason. Mikali néihin kritee-
reihin esitettdisiin muutoksia, osallistuvista jdsenmaista koostuvan osallistujien komitean tulee ne
hyvéksya.

Takuurahaston rahoitustuotevalikoimaan kuuluisivat muun muassa litkepankeille ja kansallisille
erityisrahoituslaitoksille myonnettavit takaukset, vastatakaukset jo myonnettyjen kansallisten ta-
kausohjelmien tueksi, pk-ja midcap-yritysten maksuvalmiuden tukeminen riskirahastojen kautta,
katettujen velkakirjojen osto liikepankeilta, jolla vapautettaisiin pankkien rahoituskapasiteettia
pk-yrityksille seké riskirahoitus erityisesti ladkealan kasvuyrityksille.

Jokaisella osallistuvalla jisenmaalla on oikeus nimetéd edustajansa osallistujien komiteaan, joka
on keskeinen péitoksentekoelin takuurahastoa koskevissa asioissa. Osallistujien komitea paattéa
Covid 19-takuurahaston takuiden kdytostd, eli se tulee arvioimaan kunkin tuettavan hankkeen
kohdalla mydnnetéénko siithen takuurahaston takuu vai ei. Osallistujien komitea voi myds har-
kintansa mukaan péattad takuun myoOntdmisestd yleisvaltuutuksella tietyn tyyppisille hankkeille
(global authorisation) tarkemmin annettujen parametrien puitteissa. Sen jilkeen kun komitea on
paéttinyt takuun myontdmisestd, EIP:n hallintoneuvosto, tai jos kyse on Euroopan investointira-
haston (EIR) toimeenpanemasta hankkeesta, EIR:n hallitus, paittdé itse hankkeesta noudattaen
normaaleja paitdksentekomenettelyitdén.

Osallistujien komitea paattdd myos mahdollisista muutoksista takuurahaston rakenteeseen, mah-
dollisista muutoksista maantieteellistd keskittymistd koskeviin méaritelmiin seké takuurahastoa
koskevan erddntymislausekkeen (sunset clause) mukaisesti rahaston mahdollisesta jatkamisesta
31.12.2021 jalkeen alla tarkemmin selostettua paitdksentekomenettelyd noudattaen.

Osallistujien komitea tekee lahtokohtaisesti kaikki padatoksensd yksimielisesti. Mikéli yksimielis-
td paatostd ei kuitenkaan saada aikaiseksi, padtoksentekoon vaaditaan médrdenemmistd, joka
koostuu vihintddn 2/3 osallistujien pddomaosuuksista edustavien maiden dénistd sekd tdmain li-
sdksi, ettd vdhintddn puolet + 1 osallistuvista maista kannattaa esitysté.

P&itos takuurahaston jatkamisesta 31.12.2021 jélkeen enintddn kuudella kuukaudella voidaan
tehdi edelld mainitulla méiardenemmistopaédtokselld. Takuurahaston toiminnan mahdollinen jat-
kaminen edelld mainitun kuuden kuukauden jdlkeen vaatisi kuitenkin kaikkien osallistuvien mai-
den yksimielisen paétoksen.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto uudistaa valtioneuvoston selvityksessé (E 28/2020 vp sekd U 9/2020 vp) esitetyn
kannan seuraavasti.

Valtioneuvosto katsoo, ettd koronaviruksen aiheuttama taloudellinen ja rahoitusmarkkinoiden
epavakaus on ollut ennakoimaton ja jdésenmaiden talouspolitiikasta riippumaton kriisi. Kriisin
poikkeuksellinen Iuonne on tarpeellista ottaa huomioon tilanteen hallintaan tdhtddvissd paatok-
sisséd. Téssi tilanteessa on markkinareaktioiden ja EU:n yleisen uskottavuuden kannalta tirke&da



Valiokunnan lausunto PeVL 12/2020 vp

korostaa poliittista valmiutta tarvittaviin taloudellisiin toimiin, solidaarisuutta ja toisaalta koros-
taa tarvittavien toimien koordinaation térkeytta.

Tiukat rajoitustoimet, joihin maat ovat ryhtyneet koronaviruksen hallitsemattoman levidmisen
estdmiseksi, seisauttavat talouden ennennidkeméttomailld tavalla ja koskettavat reaalitaloutta.
Etenkin pk- ja midcap-yritysten toimintaedellytyksiin ja rahoituksen turvaamiseen héiriotila vai-
kuttaa erittdin kielteisesti.

Valtioneuvosto suhtautuu vallitsevassa tilanteessa myonteisesti eurooppalaisiin ratkaisuihin, joil-
la tuettaisiin Covid-19 johdosta vaikeuksiin joutuneita yrityksid turvaamalla niiden rahoituksen
saannin EIP:n yhteyteen perustettavan takuurahaston tuella. Tuen antamisen ldhtdkohtana tulee
olla, ettd tuen saavalla yritykselld on pidemmén aikavélin kannattavan liiketoiminnan edellytyk-
set.

Valtioneuvosto pitdd tirkedna, ettd kriisihallintaviline olisi luonteeltaan véliaikainen. Takuura-
haston nojalla mydnnettéva tuki tulisi rajata koronasta johtuvaan poikkeukselliseen tilanteeseen.

Valtioneuvosto pitdd myds tarkednd, ettd takuurahastoon osallistuvan jisenmaan enimmaéisvas-
tuu mahdollisista tappioista rajataan enintddn kunkin jisenmaan omaan osuuteen itse rahastossa.

Takuurahaston perustamista koskevan aloitteen yksityiskohdista, jisenvaltioiden enimmaéisvas-
tuiden madrdytymisestd ja vastuiden ehdottomasta enimméaisméadrasti, takuun luonteesta sekid
kriisinhallintavilineen viliaikaisuudesta on neuvottelujen edetessd valtioneuvoston késityksen
mukaan saatu riittdva selvyys.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valtioneuvoston kirjelmdn mukaan takuusopimuksessa maéiritelldiin Suomen osuudeksi sen
osuus EIP:n pddomasta eli 1,485 %. Mikdli joku jasenvaltioista ei suoriudu mahdollisesta takuu-
vastuustaan, jactaan timin osuus yliméariisind maksuvelvoitteina muille jasenvaltioille samassa
suhteessa. Jokaiselle jédsenvaltiolle on takaussopimuksessa méadritelty ehdoton enimmaismééra,
joka kattaa myos ylimédérdiset maksuvelvoitteet ja jota ei voi misséédn olosuhteissa ylittdd. Suo-
men osalta takausvastuun ehdoton enimméisméird on noin 371,2 miljoonaa euroa. Takuu olisi
luonteeltaan omavelkainen, heti maksettava erillistakuu (several) eikd yhteisvastuullinen (joint
and several). Suomen vastuiden méérittely tayttdd tarkkarajaisuuden edellytykset.

Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd valtiosdéntdoikeudellisessa arvioinnissa on erityisté
merkitysti annettava sille, edellyttavitko lisdvastuut Suomen suostumusta ja onko eduskunnalla
mahdollisuus osallistua vastuusitoumuksia koskeviin paatdksiin (ks. PeVL 22/2011 vp, PeVL 12/
2018 vp). Téssd tilanteessa kysymyksessd ovat ldhinna takuurahaston soveltamiseen liittyvat paa-
tokset. Niilld on kuitenkin ratkaiseva merkitys sithen, miten Suomen taloudelliset riskit toteutu-
vat. Huomioiden pédtoksentekoa koskevat sddnndt Suomen mahdollisuudet vaikuttaa padtdsten
siséltoon ovat hyvin pienet.
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Jos ilmoittautuminen rahastoon tehtdisiin, tulee se perustuslaillisista syisté joka tapauksessa teh-
dé ehdollisena, koska valtiontakuun antaminen edellyttdd perustuslain 82 §:n 2 momentin sovel-
tamista ja se voidaan antaa vain eduskunnan suostumuksen nojalla. Kiytdnndssé asiaa koskeva
esitys tulee tdlloin antaa eduskunnalle erikseen. Asiasta ei ole mahdollista pdéttad perustuslain
96 §:ssé tarkoitetussa menettelyssd. On mahdollista, ettd vastuihin ja niiden riskeihin liittyvé ko-
konaiskuva selkeytyy merkittavisti 30.6.2020 mennessé, jolloin valtioneuvoston kirjelmian mu-
kaan on tarkoitus jarjestdd toinen ilmoittautumiskierros. Perustuslain kannalta perustelluimpana
vaihtoehtona on siksi pidettdva sitd, ettd Suomi ei tee ilmoittautumista ainakaan ensimmaéisella
kierroksella. Sanottu ei kuitenkaan estd ilmoittautumisen tekemisté kirjelméssa kuvatuin tavoin
ehdollisena. Tama ei estd rahaston kdynnistdmistd muiden jésenvaltioiden osalta, mikali riittdva
médrd niistd antaa takuusitoumukset jo ensimmaéiselld kierroksella.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota valiokunnan lausunnossa PeVL 11/2020 vp todet-
tuun: "arviointia vaikeuttaa se, ettei valtioneuvosto ole tarjonnut kokonaisarvioita kaikista koro-
nakriisiin liittyvistd uusista ja ennakoitavista seki kansallisista ettd EU-jasenyyteen kytkeytyvis-
td taloudellisista vastuista. Kokonaisarvio kasvavista vastuista viime kéddessd vaikuttaa siihen,
voidaanko koronakriisiin liittyvid jarjestelyitd pitdéd perustuslain mukaisina. Valiokunta edellyt-
tad, ettd jatkossa késiteltdessa tillaisia EU-jasenyyteen liittyvid ehdotuksia valtioneuvoston sel-
vityksissd arvioidaan taloudellisia vastuita ja riskeja kumulatiivisesti, huomioiden myds jo péa-
tetyt ja ldhiaikoina ennakoitavat, paétettdvéksi tulevat asiat."

Valiokunta ei ole pitdnyt asian valtiosddntdoikeudellisen arvioinnin kannalta ongelmattomana
saamassaan lisiselvityksessa esitettyd ndkokohtaa, jonka mukaan takuurahastoon liittyvit jérjes-
telyt ovat vallitsevassa markkinatilanteessa ldhtokohtaisesti erittdin korkeariskisid (PeVL 10/
2020 vp).

Perustuslakivaliokunta katsoo, ettd nyt kyseessé olevaan kirjelméén liittyvéan riskiarvion ja edella
viitattujen kokonaisriskien vuoksi Suomen ei vilttdmatta ole perusteltua osallistua kyseessa ole-
vaan jarjestelyyn. Varsinaista perustuslaillista estettd rahaston perustamisesta ei sinidnsi ole.
VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Perustuslakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd valtiosddntéoi-
keudellisia ndkokohtia.
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Helsingissa 8.5.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

tilapdinen puheenjohtaja Johannes Koskinen sd
jasen Bella Forsgrén vihr
jésen Maria Guzenina sd
jésen Olli Immonen ps
jasen Hilkka Kemppi kesk
jasen Mikko Kinnunen kesk
jisen Anna Kontula vas
jasen Markus Lohi kesk
jasen Sakari Puisto ps

jasen Wille Rydman kok
jasen Heikki Vestman kok
varajdsen Tom Packalén ps
varajésen Sari Tanus kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Matti Marttunen
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