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Perustuslakivaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta asetukseksi au-
tomaattisesta tietojenvaihdosta poliisiyhteistyossa (Priim II)

Suurelle valiokunnalle
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Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta asetukseksi automaat-
tisesta tietojenvaihdosta poliisiyhteistyossa (Priim II) (U 9/2022 vp): Asia on saapunut perustus-
lakivaliokuntaan mahdollisia toimenpiteitd varten.
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komissio antoi 8.12.2021 ehdotuksen asetukseksi automaattisesta tietojenvaihdosta poliisiyh-
teistydssa (jaljempana Priim II -asetus) (COM(2021) 784 final). Ehdotuksella muutetaan neuvos-
ton padtoksid 2008/615/YOS ja 2008/616/Y OS rajatylittavan yhteistyon tehostamisesta erityises-
ti terrorismin ja rajatylittdvén rikollisuuden torjumiseksi seké asetusta (EU)2018/1726 vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojérjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista
vastaavasta Euroopan unionin virastosta (eu-LISA) ja rajoja, viisumipolitiikkaa, poliisiyhteistyo-
té ja oikeudellista yhteistyotd seké turvapaikka- ja muuttoliikeasioita koskevien EU:n tietojérjes-
telmien yhteentoimivuutta koskevia asetuksia (EU)2019/817 ja (EU)2019/818.

Valmis
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Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu 1dhtdkohtaisesti myonteisesti toimiin, joilla pyritdan kehittdméén pe-
rusoikeuksia kunnioittavalla tavalla jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten vélistd tiedon-
vaihtoa rikosten ennalta estdmiseksi, paljastamiseksi ja tutkimiseksi. Valtioneuvosto pitéé tie-
donvaihdon tehostamista ja tietojérjestelmien yhteentoimivuuden kehittdmisté tirkeéna sekd kan-
sallisen ettd EU:n sisdisen turvallisuuden parantamiseksi.

Valtioneuvosto pitdd hyvéni, ettd asetuksella mahdollistettaisiin myds kadonneiden henkildiden
etsintd ja ihmisjdénnodsten tunnistaminen tapauksissa, joissa on syyté selvittia, liittyyko tapauk-
seen mahdollisesti rikos. Valtioneuvosto huomioi, ettd asetusta voi olla tarpeen tdsmentéd télta
osin.

Valtioneuvosto pitdéd kannatettavana poliisirekisteritietojen vaihdon tehostamiseen ja automati-
sointiin tihtddvid toimia ja tukee asetusehdotukseen sisdltyvéd vapaachtoisuuteen perustuvaa
sddntelymallia. Valtioneuvosto huomioi, ettd Suomi on osallistunut poliisirekisteritietojen vaih-
toa koskevaan pilottiprojektiin. Jatkoneuvotteluissa tulisi selvittdd tarkemmin, mité poliisirekis-
tereissé olevia tietoja jasenvaltio asettaisi saataville.

Valtioneuvosto katsoo, ettid kasvokuvatietojen vaihdolla voidaan edistdé rikostorjuntaa ja rikol-
listen tunnistamista. Téssd yhteydessd on tdrkeédd kiinnittdd huomiota biometristen tietojen ase-
maan erityisend henkil6tietoryhméné. Kasvokuvia koskevien teknologisten ratkaisujen kehitta-
misessd ja kéyttoonotossa on térkedd huolehtia myds yhdenvertaisuudesta ja syrjiméattomyydesta.

Valtioneuvosto pitdd tdrkeénd, ettd ehdotuksella yhdenmukaistetaan asetuksessa tarkoitettujen
henkil6tietojen késittely vastaamaan rikosasioiden tietosuojadirektiivid. Neuvotteluissa tulee
varmistaa, ettd asetusehdotus vastaa direktiivin sééntelyé erityisesti erityisiin henkil6tietoryh-
miin kuuluvien henkilGtietojen kisittelyd ja automaattista padtdksentekoa koskevien artikloiden
osalta.

Valtioneuvosto pitdd kannatettavana, ettd automaattiseen tiedonvertailuun perustuvan osuman
jalkeisid toimia kehitetddn perusoikeudet huomioiden tavalla, joka luotettavuutta heikentdmétta
yksinkertaistaa ja nopeuttaa tiedonvaihtoa ja lisdd ennustettavuutta. Asetuksessa ehdotettuja maa-
rdaikoja ja osuman jélkeisid toimintamalleja tulee kuitenkin vield tarkastella. Ehdotuksen mu-
kaan osuman jélkeinen tiedonvaihto edellyttiisi henkilon tekeméé vahvistusta biometrisié tietoja
koskevissa kyselyissé ja lisdksi paatostd poliisirekisteritietojen vaihtoa koskevissa kyselyissé,
mité valtioneuvosto pitdd hyvéné. Valtioneuvosto pitdé perusteltuna, ettd tiedonvaihtokanavaksi
madritettdisiin SIENA siltd osin kuin tiedonvaihtokanavasta ei ole asetuksessa muuten sdédetty.

Valtioneuvosto on johdonmukaisesti tukenut Europolin roolia Euroopan lainvalvonnan tiedon-
vaihdon keskuksena. Valtioneuvosto pitidéd kannatettavana, etté jdsenvaltioiden paédsyd Europolin
kolmansista maista saamaan biometriseen tietoon helpotettaisiin ottamalla se osaksi Priimin puit-
teissa tehtdvéd tiedonvaihtoa. Valtioneuvosto pitéé tirkednd, ettéd jasenvaltioilla siilyy oikeus teh-
dé pédtos saatavilla olevien perustietojen jakamisesta Europolin kanssa osuman jélkeen. Lisdksi
on tirked, ettd tietojen kdyttiminen Europolissa edellyttdéd hyvaksyntda siltd jasenvaltiolta, jon-
ka tietokannassa tieto on.
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Valtioneuvosto pitdd kannatettavana keskitetyn reitittimen rakentamista niin, etté silld korvattai-
siin jdsenvaltioiden véliset kahdenviliset yhteydet biometristen tietojen vaihdossaasetuksen so-
veltamisalalla tiedonvaihdon parantamiseksi. Valtioneuvosto pitdé tarkedné huolehtia siitd, ettd
tietoja ei tallenneta reitittimeen tai EPRISiin ja ettd kansallisissa tietokannoissa olevien tietojen
omistajuus sdilyy jisenvaltioilla.

Valtioneuvosto huomioi, ettd ehdotukseen siséltyvit uudistukset tulevat edellyttiméén kansallis-
ten tietokantojen integrointia ja yhteyksien luomista reitittimeen ja EPRISiin, misté aiheutuu kus-
tannuksia. Valtioneuvosto katsoo, ettd uuden teknisen infrastruktuurin rakentamisesta ja kaytosta
aiheutuvista kustannuksista tulisi saada vield lisdtietoa. Myds muista uudistuksista aiheutuvia
kustannuksia tulee tarkastella neuvottelujen yhteydessa.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettéd ehdotuksessa esitetddn sdddettaviksi tdytantoon-
panoséddoksilld useista kokonaisuuksista. Tétd voidaan perustella tarpeella vastata jatkuvaan tek-
nologiseen kehitykseen, mutta néitd kohtia voi olla tarpeen tdsmentié ja katsoa, tulisiko niistd
joiltakin osin sddtda asetuksessa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Komissio antoi 8.12.2021 ehdotuksen asetukseksi automaattisesta tietojenvaihdosta polii-
siyhteistyossd (COM(2021) 784 final). Ehdotuksella muutetaan neuvoston paétoksié rajatylitta-
vén yhteistyon tehostamisesta erityisesti terrorismin ja rajatylittdvén rikollisuuden torjumiseksi
sekd asetusta vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojérjestelmien opera-
tiivisesta hallinnoinnista vastaavasta Euroopan unionin virastosta (eu-LISA) ja rajoja, viisumipo-
litiikkkaa, poliisiyhteistyotd ja oikeudellista yhteistyotd sekd turvapaikka- ja muuttoliikeasioita
koskevien EU:n tietojérjestelmien yhteentoimivuutta koskevia asetuksia.

(2) Komissio antoi Priim II -asetusehdotuksen antamisen yhteydessd ehdotuksen direktiiviksi ja-
senvaltioiden lainvalvontaviranomaisten vilisestd tietojenvaihdosta ja neuvoston puitepaitoksen
kumoamisesta ((COM(2021) 782 final) seké ehdotuksen neuvoston suositukseksi operatiivisesta
poliisiyhteistydstd (COM(2021) 780 final). Yhdessd ndmi ehdotukset muodostavat Euroopan
unionin poliisiyhteistyon sdédnnoston. Perustuslakivaliokunnan késiteltdvini on samanaikaisesti
valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiiviksi jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten vélisesti tietojenvaihdosta,
jolla kumotaan neuvoston puitepaitds 2006/960/YOS (U 8/2022 vp).

(3) Nyt arvioitavalla asetusehdotuksella muutetaan sééntelyd, jonka pohjalta jdsenvaltiot voivat
talld hetkelld vaihtaa DNA- ja sormenjilki- sekéd ajoneuvorekisteritietoja. Ehdotuksen yleisené
tavoitteena on vahvistaa Euroopan unionin siséisté turvallisuutta parantamalla, virtaviivaistamal-
la ja helpottamalla jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten vélistd sekd Europolin kanssa teh-
tdvéad tiedonvaihtoa rikosten, mukaan lukien terrorismi, ennalta estdmiseksi, paljastamiseksi ja
tutkimiseksi. Siind huomioidaan eurooppalaisten tietojérjestelmien kehitys ja varmistetaan yh-
teentoimivuus ndiden jérjestelmien kanssa.
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(4) Sadntely on merkityksellistd perustuslain 10 §:ssé sédddetyn yksityiseldmén ja henkildtieto-
jen suojan kannalta. Sédntely on merkityksellistd myds EU:n perusoikeuskirjan kannalta. EU:n
perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvataan yksityiseldmén suoja ja 8 artiklassa jokaisen oikeus hen-
kilGtietojen suojaan. Perusoikeuskirjan 8 artiklan mukaan henkilStietojen kisittelyn on oltava
asianmukaista ja sen on tapahduttava tiettyé tarkoitusta varten.

(5) Valtioneuvoston kirjelmén mukaan ehdotus pohjautuu olemassa olevaan Priim-siéntelyke-
hikkoon ja modernisoi sitd. Perustuslakivaliokunta on arvioinut Priim-sopimusta lausunnossaan
PeVL 56/2006 vp. Valiokunta katsoi tuolloin, ettd sopimuksen mukainen DNA- ja sormenjélki-
ja ajoneuvorekisteritietojen haku ja vertailu eivit olleet ongelmallisia perustuslain 7 ja 10 §:n
kannalta. Nyt arvioitavaan ehdotukseen siséltyy kuitenkin myds uutta sééntelyé sekd uusia tieto-
ryhmia.

(6) Nyt arvioitavan asetusehdotuksen osalta olennaista on, ettd ehdotetut keskitetyt reitittimet ei-
vét tallentaisi tietoja. Reitittimien kautta ainoastaan vilitettéisiin hakuja ja vastauksia kansallisiin
jérjestelmiin ilman, ettd samalla luotaisiin uusia prosesseja, laajennettaisiin paédsyoikeuksia tai
korvattaisiin kansallisia tietokantoja. Henkil6tietojen vaihtaminen ja muu késittely olisi rajattu
vélttdméattomain, ja tietojen vertailu olisi aina tapauskohtaista. Jasenvaltioilla sdilyisi edelleen
niiden tietokannoissa olevan tiedon omistajuus. Merkityksellistd on myos, ettd asetusehdotuksen
mukaan henkil6tietoja voitaisiin kiyttd4 ainoastaan siind tarkoituksessa, johon ne on annettu tie-
dot ldhettidneestd jasenvaltiosta, ja ettd muussa tarkoituksessa tehty kasittely edellyttiisi lupaa tie-
dot ldhetténeeltd jasenvaltiolta. Jisenvaltioiden tulisi aina varmistaa henkildtietojen oikeellisuus
ja ajantasaisuus. Virheellisesti tai vaardsta tiedosta tulisi informoida viipymatta, ja tillaiset tie-
dot tulisi korjata tai poistaa.

(7) Perustuslakivaliokunta painottaa kuitenkin tarvetta kiinnittdd jatkovalmistelussa erityistd
huomiota biometristen tietojen asemaan erityisend henkil6tietoryhménd. Erityisesti kasvokuvia
koskevien teknologisten ratkaisujen kehittdmisessé ja kadyttoonotossa on térkedd huolehtia yh-
denvertaisuudesta ja syrjimattomyydestd perustuslain 6 §:n ja perusoikeuskirjan 20 ja 21 artiklan
mukaisesti sekd Suomea velvoittavien kansainvélisten ihmisoikeussopimusten syrjintékielto-
médrdysten mukaisesti. Valiokunnan mielesté siéntelystd ei myoskaén selvésti ilmene, miten tie-
tojenvaihdossa varmistutaan tietojen oikeellisuudesta tilanteessa, jossa epdilty todetaan syytto-
maéksi tai henkilon rooli muulla perusteella vaihtuu. Sdéntely ei ole mydskéain erityisen selkeda
kadonneiden henkildiden etsinndn ja ihmisjdédnndsten tunnistamisen osalta tapauksissa, joissa on
syytd selvittid, liittyyko tapaukseen mahdollisesti rikos.

(8) Perustuslakivaliokunnan mielesté valtioneuvoston kirjelmdssé on tehty padosin asianmukai-
sesti selkoa ehdotuksen suhteesta perus- ja ihmisoikeuksiin huomioiden seké perustuslakivalio-
kunnan lausuntokéyténtod ettd EU-tuomioistuimen oikeuskaytdntdd. Valiokunta kiinnittdd kui-
tenkin huomiota siihen, ettd arviointi kirjelméssd perustuu péédosin sellaiseen perustuslakivalio-
kunnan lausuntokiytdntoon ja EU-tuomioistuimen oikeuskéyténtdon, joka on ajalta ennen EU:n
tietosuojalainsdddannon uudistusta (ks. PeVL 14/2018 vp ja PeVL 26/2018 vp). Valiokunta on
kisitellyt asian kannalta merkityksellisid ehdotuksia aivan viimeaikaisessakin kadytanndssé (ks.
esim. PeVL 40/2021 vp). Valiokunnan mukaan Suomen perustuslaissa turvatut perusoikeudet
ovat merkityksellisid myds EU-séédntelyn valmistelussa (ks. esim. PeVL 15/2017 vp, s. 4 jaPeVL
9/2017 vp, s. 5—6 ja niissd viitatut lausunnot). Suomen perustuslain tulee ohjata valtioneuvoston
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kannanmuodostusta EU-lainsdddannon valmistelussa (ks. esim. PeVL 20/2017 vp). Valtioneu-
voston on syytd asian jatkokésittelyssi tarkastella ehdotusta my6s uudemman kaytdnnon valossa.

(9) Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd valtioneuvoston kirjelmissé oli-
si syytd tehdi selkoa toisiinsa ldheisesti liittyvien EU-sdddosehdotusten kumulatiivisista vaiku-
tuksista perus- ja ihmisoikeuksiin, nyt késiteltdvan ehdotuksen kohdalla erityisesti yksityisela-
mén ja henkilStietojen suojaan. Valtioneuvoston olisi myds syytd pyrkid vaikuttamaan téllaisen
kokonaisarvion suorittamiseen EU:n toimesta (PeVL 11/2022 vp, ks. my6s PeVL 33/2016 vp, s. 6
ja PeVL 13/2017 vp, s. 7). Téllaisella kokonaisarviolla on erityinen merkitys arvioitaessa ehdo-
tetun sééntelyn suhdetta EU-oikeuden suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteisiin.

(10) Perustuslakivaliokunta on pitdnyt tirkednd, ettd valtioneuvoston kirjelmissd kuvataan
asianmukaisesti ehdotukseen sisdltyva kansallinen liikkumavara (ks. esim. PeVL 11/2022 vp,
kappale 7). Valiokunta painottaa tarvetta selvittdd jatkovalmistelussa tarkemmin, mitd rekiste-
reissé olevia tietoja jasenvaltio asettaisi saataville. Valiokunnan mielestd on syytd myds varmis-
taa, ettéd jasenvaltioilla sdilyy oikeus tehdd pddtds saatavilla olevien perustietojen jakamisesta Eu-
ropolin kanssa osuman jélkeen ja ettd tietojen kéyttiminen Europolissa edellyttdd hyvéiksyntda
siltd jédsenvaltiolta, jonka tietokannassa tieto on.

(11) Valtioneuvosto suhtautuu ldhtokohtaisesti myonteisesti toimiin, joilla pyritdén kehitté-
méén perusoikeuksia kunnioittavalla tavalla jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten vélistd
tiedonvaihtoa rikosten ennalta estimiseksi, paljastamiseksi ja tutkimiseksi. Perustuslakivaliokun-
ta yhtyy valtioneuvoston kantaan. Valiokunta kiinnittid valtioneuvoston tavoin erityistd huomio-
ta tarpeeseen varmistaa, ettd asetusehdotus vastaa rikosasioiden tietosuojadirektiivin sddntelyé
erityisesti erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien henkildtietojen késittelyd ja automaattista
padtoksentekoa koskevilta osin sekd myds rekisterdityjen oikeuksien ja oikeusturvan osalta.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Perustuslakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd valtiosddntéoi-
keudellisia ndkokohtia.
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Helsingissd 10.3.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
varapuheenjohtaja Antti Hékkédnen kok
jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Jukka Gustafsson sd

jésen Maria Guzenina sd

jasen Mikko Kinnunen kesk

jésen Anna Kontula vas

jasen Wille Rydman kok

jasen Heikki Vestman kok

jasen Tuula Vaétéinen sd

varajésen Johannes Koskinen sd
varajidsen Merja Mékisalo-Ropponen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mikael Koillinen
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