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Hallituksen esitys laiksi ammattikorkeakoulu-
lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttami-

sesta

Sivistysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 2 pdivénd huhtikuuta 2009 l&het-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi ammatti-
korkeakoululain muuttamisesta ja véliaikaisesta
muuttamisesta (HE 26/2009 vp) valmistelevasti
kasiteltdviksi sivistysvaliokuntaan samalla méa-
rannyt, ettd perustuslakivaliokunnan on annetta-
va asiasta lausunto sivistysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Maiju Tuominen, opetusmi-
nisterio

- professori Kaarlo Tuori

- professori Veli-Pekka Viljanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Ammattikorkeakoululakiin ehdotetaan tehtédvak-
si muutoksia ldhinnd yliopistolainsdddénnon ko-
konaisuudistuksen johdosta. Laadunarviointia,
opiskelijoiden kelpoisuutta, opiskelupaikan vas-
taanottamista, opetuksen maksuttomuutta, kou-
lutusohjelman maksullisuutta sekd hallintoasian
kasittelyd koskevia sddnnoksid yhtendistetddn
yliopistolakiehdotuksen sddnndsten siséltod vas-
taaviksi. Lisdksi lakiin ehdotetaan tehtdvaksi
erditd muita muutoksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paiva-
néd tammikuuta 2010.

HE 26/2009 vp

Esityksen sddtimisjarjestysperusteluissa tar-
kastellaan 1dhinnd koulutusohjelman maksulli-
suutta koskevaa sddnnostd suhteessa perustus-
lain 6 §:n 2 momentin mukaisiin syrjintékiel-
toihin sekd perustuslain 16 §:n 2 momenttiin,
jonka mukaan julkisen vallan tulee turvata jokai-
selle, sen mukaan kuin lailla sdddetdén, yhtaldi-
nen mahdollisuus saada kykyjensd ja erityisten
tarpeidensa mukaisesti myos muuta kuin perus-
opetusta varattomuuden sitd estamatta.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Koulutusohjelman maksullisuus

Ehdotetun 26 b §:n mukaan ammattikorkeakou-
lu voi perid maksuja ammattikorkeakoululle
vahvistettuun ylempédn korkeakoulututkintoon
johtavaan vieraskieliseen koulutusohjelmaan
hyvéksytyltd. Maksun perimisen edellytykseni
on, ettd ammattikorkeakoululla on apurahajar-
jestelmd, jolla voidaan tarvittaessa tukea mak-
sulliseen koulutusohjelmaan osallistuvia. Mak-
sua ei kuitenkaan voida perid Euroopan talous-
alueeseen (ETA) kuuluvan valtion kansalaiselta
eikd sellaisen valtion kansalaiselta, joka yhtei-
son lainsdddédnnon tai yhteisod sitovan sopimuk-
sen mukaan rinnastetaan Euroopan unionin kan-
salaiseen. Lain voimaantulosddnnoksestd ilme-
nee, ettd kyseessd on kokeilu, joka on voimassa
vuoden 2014 loppuun.

Perustuslakivaliokunta on vastikddn arvioi-
nut samanlaista sddnndstd yliopistojen osalta
(ks. PeVL 11/2009 vp, s. 7/I1). Tuossa yhteydes-
sd valiokunta totesi, ettd tdllaisella sddnnoksella
ETA-valtioiden kansalaiset asetetaan muiden ul-
komaiden kansalaisia edullisempaan asemaan.
Saéntely kuitenkin liittyy Suomea Euroopan yh-
teisdn jasenend sitoviin sdddoksiin ja velvoittei-
siin ja rakentuu tavallaan vastavuoroisuuden va-
raan. Tatd on valiokunnan kdytdnnossd pidetty
perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaisena hy-
viksyttdvind syynd ehdotetun kaltaiselle kansa-
laisuuteen perustuvalle erottelulle (ks. PeVL
6/2008 vp, s. 2/11 ja PeVL 22/2004 vp, s. 2/1I).
Yliopistolakiehdotusta kéasitellesséddn valiokun-
ta toisaalta myds totesi Suomessa vakinaisesti
asuvilla ulkomaalaisilla olevan ténne sellaiset
siteet, jotka puoltavat sdéntelyn tdydentdmisté
niin, ettei heiltdkéddn peritd pykildssé tarkoitet-
tua maksua (vrt. PeVL 22/2004 vp, s. 2/1I ja
PeVL 14/2003 vp, s. 4/11). Tallainen muutos oli-
si lisdksi omiaan mydtdvaikuttamaan yksilén
mahdollisuuksiin saada my6s muuta kuin perus-
opetusta vihdvaraisuuden estdmétti ja toteuttai-
si siten julkiselle vallalle perustuslain 16 §:n

2 momentissa asetetun velvollisuuden toteutu-
mista. Sama arvio patee my0s nyt ehdotetun lain
26 b §:44n néhden.

Varautumissuunnitelmat

Ehdotetun lain 43 a §:n mukaan ammattikorkea-
koulujen tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeus-
oloissa tapahtuvan toiminnan etukéteisvalmiste-
luin sekd muin toimenpitein varmistaa tehté-
viensd mahdollisimman hdiri6tén hoitaminen
myds poikkeusoloissa sekd hiiri6- ja erityisti-
lanteissa. Opetusministerié valvoo varautumis-
ta.

Varautumissuunnitelmien laatiminen on am-
mattikorkeakouluille asetettava uusi velvolli-
suus. Koska ammattikorkeakoululain 6 §:n mu-
kaan ammattikorkeakoulun ylldpitéjénd voi toi-
mia muun muassa kunta, 43 a §:114 on vilillinen
yhteys perustuslain 121 §:n 2 momenttiin. Sen
mukaan kunnille annettavista tehtdvistd sddde-
tddn lailla. Vaikka varautumisvelvollisuuden si-
sdltd jadkin laissa melko avoimeksi, ehdotettu
sddnnds riittdd erityisesti téllaisessa vain poik-
keusoloihin ja héiri6tilanteisiin liittyvéssé asia-
yhteydesséd tiyttdméédn lailla sddtdmisen vaati-
muksen. Valiokunta on kuitenkin kiinnittdnyt
huomiota siihen, ettd pykéldn 2 momentin toi-
sessa virkkeessd ministeriolle annetaan toimi-
valta "mddrdtd" varautumisessa havaittujen
puutteiden korjaamisesta. Valiokunnan mielestd
tdma ei ole kunnallinen itsehallinto ja ehdotetun
sdannoksen tietyn asteinen avoimuus huomioon
ottaen aivan asianmukaista (vrt. PeVL 74/2002
vp, s. 2/II). Siksi valiokunta pitdd aiheellisena,
ettd momentin toinen virke poistetaan, jolloin
opetusministerid voi yleisen toimivaltansa puit-
teissa antaa ohjausta varautumisessa havaittujen
puutteiden korjaamisesta.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittda,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld taval-
lisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.
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Helsingissd 15 paivana toukokuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok Elisabeth Nauclér /r

vpj. Jacob Séderman /sd Mikaela Nylander /r

jas.  Tuomo Hénninen /kesk Veijo Puhjo /vas
Ulla Karvo /kok Tapani Tolli /kesk
Elsi Katainen /kesk Tuulikki Ukkola /kok
Esko Kiviranta /kesk Ilkka Viljanen /kok
Kari Kérkkiinen /kd Antti Vuolanne /sd.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Risto Eerola.
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