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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 13/2010 vp

Hallituksen esitys laeiksi jarjestyslain 22 8:n,
jarjestyksenvalvojista annetun lain ja yksityi-
sista turvallisuuspalveluista annetun lain muut-

tamisesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 17 péivand marraskuuta 2009 &
hettdesséan hallituksen esityksen laeiksi jérjes-
tyslain 22 8:n, jarjestyksenvalvojista annetun
lain ja yksityisista turvallisuuspal veluista anne-
tun lain muuttamisesta (HE 239/2009 vp) val-
mistelevasti kasiteltédvaksi hallintovaliokuntaan
samalla maarannyt, ettd perustuslakivaliokun-
nan on annettava asiasta lausunto hallintovalio-
kunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsédadantdneuvos Pertti Normia, sisdasiain-
ministerio

- komisario Pekka Aho, Poliisihallitus

- professori Olli Mé&enpéa

- professori (emeritus) Teuvo Pohjolainen.

Lisaksi kirjallisen lausunnon on antanut
— professori Veli-Pekka Viljanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi jarjestys-
lakia siten, ettd jarjestyksenvalvoja voidaan
asettaa joukkoliikenteen kulkuneuvojen ja lii-
kenneasemien sekd kauppakeskusten lisaksi
my0s terveyden- ja sosiaalihuollon toimipistei-
siin, lentopaikkoihin ja satamiin.

Lisdksi yksityisen turvallisuusalan toimijoi-
den ammattitaitoa ja koulutuksen laatua paran-
netaan lisdéamalla voimankayttokoulutusta kos-
kevia vaatimuksia seké kehittdmélla koulutuk-

HE 239/2009 vp

sen valvontaa. Vartijoiden voimankayttokoul ut-
tajille ehdotetaan sdddettavaksi viranomaishy-
vaksymismenettely.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péi-
vana huhtikuuta 2010.

Esityksen saatamisjérjestysperusteluissa la-
kiehdotuksia arvioidaan perustuslain 124 §:n
kannalta. Hallitus on pitanyt suotavana, etta esi-
tyksesta pyydetéan perustuslakivaliokunnan lau-
sunto.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Jarjestyksenvalvojan asettaminen

Jarjestyslain 22 8&n 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd jarjestyksenvalvoja
voidaan asettaa myos terveyden- tai sosiaali-
huollon toimipisteeseen, satamaan taikka |lento-
paikkaan. Jarjestyksenvalvoja voidaan asettaa
yll&pitamaan poliisin tai rajavartiol aitoksen apu-
najarjestystajaturvallisuutta, josjarjestyksenja
turvallisuuden yllgpitaminen ei muulla tavalla
ole tarkoituksenmukaista seka jarjestyksen ja
turvallisuuden yll&pitdminen sité perustellusta
syysta edel lyttaa.

Jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitaminen
on selvasti perustuslain 124 §:ssé tarkoitettu jul-
kinen hallintotehtava (PeVL 20/2002 vp, s. 2/11).
Téllainen tehtdva voidaan pykaan mukaan an-
taamuullekuin viranomaisellevainlaillatai lain
nojalla, jos se on tarpeen tehtavan tarkoituksen-
mukaiseksi hoitamiseksi eika vaaranna perus-
oikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvéan hallin-
non vaatimuksia. Merkittavaa julkisen vallan
kayttoa sisdltavia tehtévia voidaan kuitenkin an-
taa vain viranomaisille.

Arvioidessaan, merkitseekd jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitdmistehtéavien antaminen
kauppakeskuksissa, liikenneasemilla ja joukko-
liikenteen kulkuneuvoissa jéarjestyksenvalvojil-
le merkittavan julkisen vallan kayttéa sisalta-
vien tehtavien siirtoa muille kuin viranomaisil-
le, valiokunta on pitényt ratkaisevana, millaiset
toimivaltuudet jérjestyksenvalvojilla on. Valio-
kunta on suhtautunut jérjestyksenpitovaltuuk-
sien saatamiseen yksityishenkil6ille pidattyvas-
ti, kun saantelyyn e ole sisdltynyt tapaus-
kohtaisuutta osoittavia tai ajalisia rajauksia
(PeVL 10/2006 vp, s. 2/1, PeVL 20/2002 vp,
s. 3/ll, PeVL 28/2001 vp, s. 6/1). Kasiteltavana
olevassa esityksessa ei jarjestyksenvalvojien toi-
mivaltuuksiin ehdoteta muutoksia vaan ne séily-
vét sellaisina kuin ne on perustuslakivaliokun-
nan myétavai kutuksella séédetty.

Jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pidon kan-
nalta lentopaikat ja satamat ovat samankaltaisia
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kuin muut liikenneasemat ja jarjestyksenvalvo-
jien asettamista voidaan arvioida valtiosaanto-
oikeudellisesti samallatavoin. Terveyden- jaso-
siaalihuollon toimipisteiden sisdllyttéminen lain
soveltamisalaan merkitsee sen sijaan olennai-
sempaa lagjennusta. Sita perustellaan toimipis-
teiden lisééntyneilla uhka- ja vakivaltatilanteil-
la. Toimipisteissa tydskentelee tyod- ja virkasuh-
teisia vahtimestareita ja yksityisista turvalli-
suuspalveluista annetussa laissa tarkoitettuja
vartijoita. Heidén toimivaltaansa ei kuitenkaan
kuulu jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitami-
nen.

Valiokunta katsoo, etta jarjestyksenvalvojia
saatetaan tarvita yllapitamaan viranomaisten
apuna jéarjestysta ja turvallisuutta terveyden- ja
sosiaalihuollon toimipisteissa ja ettd tehtdvan
tarkoituksenmukaiseen hoitamistapaan kohdis-
tuva tarpeellisuusedel lytys yleisella tasoll a tayt-
tyy. Poliisin sddnndnmukainen lasnéolo tervey-
den- ja sosiaalitoimen toimipisteissa ei ole mah-
dollista, ja jérjestyksenvalvojan lasndolo on
omiaan ennaltaestaméaan hdiridtilanteita, ja he
voivat tarvittaessa valittémasti ryhtya toimenpi-
teisiin jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitami-
seksi jarikosten estéamiseksi. Jarjestyksenvalvo-
jan asettavan viranomaisen on kussakin yksit-
téistapauksessa arvioitava 22 8:n 1 momentin
mukai sesti, edellyttéaako jarjestyksen jaturvalli-
suuden yllapitaminen perustellusti jérjestyksen-
valvojia ja onko yll&pitéminen muulla tavalla
tarkoituksenmukaisesti jérjestettévissa. Valio-
kunta pitaa tarkeana, etté paavastuu jarjestykses-
ta ja turvallisuudesta huolehtimisesta samoin
kuin rikosten torjunnasta ja selvittamisesta jaa
poliisille jamuille viranomaisille ja etté vartioi-
misliiketoiminnan osuus jda vain taydentavaksi
(PeVL 28/2001 vp, s. 5/1).

Pykdlan perusteluissa (s. 12) todetaan, etta
sosiaalihuollon toimipisteel|& tarkoitetaan muun
muassa tyvoimatoimistoja. Téma ei vastaa alan
lainsé&dannon kasitteistoa tai yleisté kielenkayt-
t6a, ja mikali nykyiset tyévoima- ja elinkeino-
toimistot on tarkoitus siséllyttdalain soveltamis-
alaan, on lakiehdotusta tarkistettava niita koske-



vin maininnoin. Lisdksi perusteluissa rajataan
sosi aalihuollon toimipisteiden ulkopuol elle kou-
lukodit ja lastensuojelulaitokset. Esitetty rajaus
on perusteltu, ja se on syyta siséllyttaa saannok-
seen.

Jarjestyksenvalvojan toimialue

Jarjestyksenvalvojan toimialue on ehdotetun
22 8:n 1 momentin nojalla rajoitettava luvassa
tarkoitettujen  paikkojen  alueelle taikka
kulkuneuvoon ja niiden valittomaan laheisyy-
teen. "Valittdmaan laheisyyteen" katsotaan esi-
tyksen perusteluiden mukaan kuuluvaksi aina-
kin parkkipaikat ja lentopaikalle johtavat tie-
alueet. Nykyiseen verrattuna sédnnoksestéa ehdo-
tetaan poistettavaksi edellytys, jonka mukaan
toimialue voidaan vain tarvittaessa ul ottaa paik-
kojen ja kulkuneuvojen valittomaan laheisyy-
teen. Muutosta ei esityksessa perustella.

Perustuslakivaliokunta on majoitus- ja ravit-
semisliiketoimintaan seka kokouksiin ja yleiso-
tilaisuuksiin sovellettavaa séantelya arvioides-
saan (PeVL 49/2004 vp, s. 3/l, PeVL 10/2006
vp, S. 4/1) pitanyt térkedna, etta ilmaisua "véli-
ton laheisyys" tulkitaan suppeasti. Sillatarkoite-
taan vélittomasti esimerkiksi liikkeen siséan-
kéynnin edessa olevaa, alaltaan vahaista katu-
tai tiealueen osaa. llmaisua tulee tulkita samaan
tapaan supistavasti jarjestyksenvalvojien ja vas-
taavien toimialuetta sdintelevassd muussakin
lainsdadanndssa. IImaisu ei kata paikoitusaluei-
ta ja niille johtavia liikennevaylia (PeVL
10/2006 vp, s. 4/1). Perusteluissa esitetty tulkin-
ta on valiokunnan kannanottojen kanssa ristirii-
dassa, eikéalakia pida soveltaa perustel uiden mu-
kaisesti.

Valiokunta on pitanyt mahdollisena, etta jar-
jestyksenvalvojan toimialue voi satunnaisesti
jérjestettavissa yleisotilaisuuksissa kattaa myos
kulkuvaylat ja paikoitusalueet, jotka on talldin
mainittava laissa (PeVL 10/2006 vp, s. 4/1). Jar-
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jestyksenvalvojan jarjestyslain mukaisiin toimi-
alueisiin ei kuitenkaan liity satunnaisesti jarjes-
tettavien yleisotilai suuksien poikkeusjérjestelyi-
den tarvetta, vaan ne ovat paikkoja, joihin joh-
tavillatiealueillaja paikoitusalueilla yleist kul-
kee sédanndllisesti ja joiden jarjestyksesta ja tur-
vallisuudesta huolehtiminen on syyta rajata vi-
ranomaisille. Asettamisesta péaéttéavan viran-
omaisen harkintavallan kayttda tulee sadnnok-
sessd ohjata niin, ettel toimialuetta maéréta laa-
jemmaksi kuin on yleisen jarjestyksen jaturval-
lisuuden yll&pitéamiseksi tarpeen. Taman vuoksi
sdannoksessa on séilytettava tarpeellisuusedel -

Iytys.

Perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvan hal-
[innon turvaaminen

Julkisen hallintotehtévén antaminen muulle kuin
viranomaiselle ei saa vaarantaa perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaati-
muksia. Viittausta hallinnon yleislakeihin ei
endanykyisin ole perustuslain 124 §:n takiavalt-
tamatonta sisallyttda lakiin, koska hallinnon
yleislakeja sovelletaan niiden sisaltédmien sovel-
tamisalaa, viranomaisten maéritelmaa tai yksi-
tyisen kielellista palveluvelvollisuutta koske-
vien sadnndsten nojalla myos yksityisiin niiden
hoitaessa julkisia hallintotehtavia (PeVL
42/2005 vp, s. 3/I1). Viranomaisen ja yksityisen
valill&a tehtavassa sopi muksessa voidaan varmis-
taa oikeusturvan takeena olevien hallinnon
yleislakien noudattaminen. Valiokunta huo-
mauttaa, ettd velvollisuus niiden noudattami-
seen johtuu talldinkin kuitenkin suoraan laista
(PeVvL 3/2009 vp, s. 5/1).

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittaa,

etta | akiehdotukset voidaan kasitell & ta-
vallisen lain saatamisjarjestyksessa.
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Helsingissa 26 péivana maaliskuuta 2010

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Kimmo Sasi /kok Tapani Tolli /kesk

vpj. Jacob Soderman /sd Tuulikki Ukkola /kok

jas.  Esko Kiviranta/kesk Antti Vuolanne /sd
Kari Karkkainen /kd vjas. Hannu Hoskonen /kesk
Elisabeth Nauclér /r Johannes K oskinen /sd
Tuula Peltonen /sd Raimo Piirainen /sd.

Veijo Puhjo /vas

Valiokunnan sihteerina on toiminut

valiokuntaneuvos Timo Tuovinen.
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