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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi poronhoitolakia, maa- ja puutarhatalouden kansallisista
tuista annettua lakia, porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista annettua lakia ja sakon
tdytdntoonpanosta annettua lakia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.6.2026.

Esitykseen sisiltyy lakiehdotusten suhdetta perustuslakiin ja sddtdmisjérjestystd koskeva jakso.
Hallituksen = kisityksen =~ mukaan  lakiehdotukset  voidaan  kisitelld  tavallisessa
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lainsdatdmisjérjestyksessd. Koska perustuslakivaliokunta ei ole aiemmin arvioinut paliskunnan
julkisia hallintotehtévid perustuslain 124 §:n niakokulmasta, hallitus pitdd kuitenkin suotavana,
ettdl esityksestd pyydettdisiin perustuslakivaliokunnan lausunto.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi poronhoitolakia, maa- ja puutarhatalouden
kansallisista tuista annettua lakia, porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista annettua
lakia ja sakon tdytdntdonpanosta annettua lakia.

(2) Poronhoitolaki on sdédetty perustuslakivaliokunnan myo6tévaikutuksella (PeVL 3/1990 vp)
ennen perusoikeus- ja perustuslakiuudistuksia.

Tarkoitussddnnos

(3) Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 1 a § lain tarkoituksesta. Sen mukaan lain tarkoituksena
on varmistaa ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestdvian poronhoidon perusedellytykset
sekd turvata saamelaisille oikeus oman kielensa ja kulttuurinsa ylldpitdmiseen ja kehittdmiseen.

(4) Perustuslakivaliokunta kiinnittd4 huomiota siihen, ettd poronhoitolain sddnndkset suojaavat
pidosin samalla tavalla saamelaisten kotiseutualueella ja muulla alueella harjoitettavaa
poronhoitoa, mutta erdiltd osin poronhoidon suoja on saamelaisten kotiseutualueella ja osin sen
ulkopuolelle ulottuvalla niin sanotulla historiallisen Lapin maakunnan alueella muuta
poronhoitoaluetta vahvempi. Poronhoito-oikeuden tehokkaampi suoja toteutuu kuitenkin
alueperusteisesti eikd sen mukaan, onko poronhoitaja saamelainen vai ei.

(5) Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin toisessa sdintely-yhteydessé kiinnittdnyt huomiota
lain tavoitesdéntelyyn ja painottanut, ettei tavoitesddnndstd voida soveltaa yksinomaisena
vélittomasti sovellettavana olevana esteend oikeuden myontdmiselle tai yksinomaisena
perusteena muutoksenhaulle (PeVL 64/2022 vp, kappale 14). Valiokunta korostaa myos nyt, etti
poronhoitolakiin ehdotettu 1 a § ei merkitse saamelaisten tai muidenkaan poronomistajien
oikeuksiin ja poronhoitolain aineellisoikeudellisiin normeihin n&hden uusia oikeuksia tai
velvoitteita eiké tarkoitussdédnnosti voida kayttdd kenenkién oikeuksien epdéimiseen.

Paliskunnan julkiset hallintotehtdvdt

(6) Poronhoitoalueella asuvat poronomistajat, joiden poroja hoidetaan paliskunnan alueella,
muodostavat poronhoitolain 6 §:n mukaan paliskunnan. Paliskunnan tehtdvani on lain 7 §:n
mukaan huolehtia siitd, ettd paliskunnan osakkaiden porot hoidetaan paliskunnan alueella ja ettéd
paliskunnan osakkaiden harjoittamaan poronhoitoon kuuluvat tydt tulevat tehdyiksi, sekd estdd
paliskunnan osakkaiden poroja tekemésté vahinkoa ja menemaistd toisten paliskuntien alueelle
samoin kuin suorittaa muutkin sille tissd laissa tai sen nojalla annetuissa sddnnoksissa ja
médrdyksissd annetut tehtdvt.
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(7) Paliskunnat ovat julkisoikeudellisia yhdistyksid. Hallituksen esityksessd todetaan
oikeuskéytintoonkin (KHO 2017:171) nojautuen, ettd osa paliskunnan tehtédvistd on julkisia
hallintotehtdvid. Perustuslakivaliokunnan mukaan lakisdéteisten tehtdvien kokonaisuutta
koskevasta sdéntelystd tulee asianmukaisesti tunnistaa se osa, jota on pidettdvd julkisena
hallintotehtdvénd (PeVL 47/2025 vp, kappale 50). Valiokunta korostaa tarvetta arvioida asiaa
eritellysti. Hallituksen esityksen mukaan julkisina hallintotehtévind voidaan pitéd ainakin 21 §:n
3 momentin, 22, 22 a ja 30 §:n sekd 40 b §:n 3 momentin mukaisia tehtavia.

(8) Ehdotettu sdéntely on merkityksellistd julkisen hallintotehtdvdn antamista muulle kuin
viranomaiselle koskevan perustuslain 124 §:n kannalta. Julkinen hallintotehtdvd voidaan
perustuslain 124 §:n mukaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on
tarpeen tehtdvdn tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvin hallinnon vaatimuksia. Merkittdvdd julkisen vallan kiayttoa
siséltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Julkisella hallintotehtévélla
viitataan perustuslain 124 §m yhteydessd verraten laajaan hallinnollisten tehtivien
kokonaisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seké yksityisten henkildiden ja
yhteisdjen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan paitdksentekoon liittyvid tehtévia.
Pykila kattaa sekd viranomaisille nykyisin kuuluvien tehtdvien siirtdimisen ettd hallintoon
Iuettavien uusien tehtdvien antamisen muille kuin viranomaisille (HE 1/1998 vp, s. 179/1).

(9) Paliskuntien toiminta kytkeytyy elinkeinon harjoittamiseen (PeVL 3/1990 vp, s. 3), ja
paliskuntien toiminta on muotoutunut 1900-luvun aikana poronhoitoelinkeinon erityisluonteen
perusteella. Hallituksen esityksessé (s. 93) on tehty selkoa siitd, ettd paliskunnan tehtévissd on
kyse sellaisista poronhoidon jirjestimiseen liittyvistd tehtivistd, joiden hoitaminen edellyttia
syvillistd tietimystd alueen paliskunnan toiminnasta ja vahvaa poronhoitokdytiantojen osaamista,
jota viranomaisilla ei samassa merkityksessd ole. Perustuslain 124 §:n edellytys tehtidvien
antamisen tarkoituksenmukaisuudesta tdyttyy siten selvdsti. Paliskuntien julkisista
hallintotehtédvistd on my0s sééddetty laissa riittdvian tdsmallisesti.

(10) Perustuslakivaliokunnan mukaan oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten
toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa merkityksessd edellyttis, ettd
asian késittelyssd noudatetaan hallinnon yleislakeja ja ettd asioita késittelevdt toimivat
virkavastuulla (esim. PeVL 3/2009 vp, s. 4/I1 ja PeVL 20/2006 vp, s. 2). Lakiin ei ole perustuslain
124 §:n takia valttdmatontd yleensa siséllyttdé viittausta hallinnon yleislakeihin, silld hallinnon
yleislakeja sovelletaan niiden sisdltdimien soveltamisalaa, viranomaisten maéadritelmés tai
yksityisen kielellistd palveluvelvollisuutta koskevien sddnndsten nojalla myos yksityisiin niiden
hoitaessa julkisia hallintotehtévid (PeVL 42/2005 vp, s. 3/II). Nyt késilld olevassa sdéntely-
yhteydessé perustuslakivaliokunta pitdd edempdnd muutoksenhaun jérjestelyistd mainittavakin
huomioon ottaen perusteltuna, ettd lakiin sisédllytetddn s&&nnds hallinnon yleislakien
soveltamisesta.

(11) Rikosoikeudellisen virkavastuun ulottumisesta tehtdvid hoitaviin yksityisiin on sdddettdva
erikseen. Nyt arvioitavan sdéntelyn perustelujen (s. 93) mukaan paliskunnan toimielimen
jdseneen ja toimihenkilodn soveltuvat myos rikoslain sddnndkset julkisen vallan kayttoon
liittyvéstd rikosoikeudellisesta virkavastuusta. Sédntelyd on kuitenkin tiltd osin valttimatonta
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tdydentdd. Tédmd on edellytyksend 1. lakiehdotuksen Kkésittelemiselle tavallisen lain
sadtdmisjarjestyksessé.

(12) Virkavastuusiéntelyn tdsmilliselle muotoilulle ei perustuslakivaliokunnan kaytdnnossé ole
esitetty tarkempia edellytyksid (ks. PeVL 17/2021 vp, kappale 82). Tavanomaisesti
virkavastuusta on tdménkaltaisissa sédéntely-yhteyksissd sdddetty laajemmin kuin pelkéstddn
julkisen vallan kayttdon rajoittuen. Valiokunta on kuitenkin kiinnittdinyt huomiota
virkavastuusdédntelyn johdonmukaisuuteen ja tarpeeseen vastaisuudessa arvioida julkista
hallintotehtdvéd hoitavan virkavastuun laajuutta (ks. rikoslain 40 luvun sééntely virkamiehen ja
julkisyhteison tyoOntekijan rikosoikeudellisesta vastuusta). Valiokunnan késityksen mukaan
tdllaisen arvioinnin on syyté ulottua laajemmalle kuin yksittdiseen lainsdddéntohankkeeseen ja se
on sopivimmin tehtdvissd valtioneuvoston piirissi (PeVL 17/2021 vp, kappale 82).
Perustuslakivaliokunta kiinnittdd edelleen valtioneuvoston huomiota asiaan.

(13) Porojen vihentdmisestd padttdmisestd ehdotetaan sééddettivéksi poronhoitolain 22 §:ssé ja
porojen vihentdmisen toimeenpanosta 22 a §:ssid. Sddntely ei perustuslakivaliokunnan kisityksen
mukaan merkitse uudentyyppisid tehtdvid ja toimivaltuuksia, vaan samantyyppistd, joskin
hieman yleisempééd sdéntelya sisdltyy poronhoitolain 22 §:44n.

(14) Perustuslain 124 §:n perustelujen mukaan pykélan 2. virkkeessé tarkoitettuna merkittdvana
julkisen vallan k&yttdmisend on sdénnoksen yhteydessd pidettivd esimerkiksi itsendiseen
harkintaan perustuvaa oikeutta kéyttdd voimakeinoja tai puuttua muuten merkittiavilld tavalla
yksilon perusoikeuksiin (HE 1/1998 vp, s. 179). Paliskuntien paitokselld rajoitetaan porojen
lukumédrdd tavalla, joka merkitsee puuttumista perustuslain 15 §:sséd  turvattuun
omaisuudensuojaan ja perustuslain 18 §:n 1 momentissa tarkoitettuun elinkeinovapauteen.
Paliskuntien toimivalta on kuitenkin suoraan laissa sidottu lakiin perustuviin ja valtioneuvoston
asetuksella tismennettyihin maéarillisiin kriteereihin (21 §) sekd paatoksentekoa ohjaaviin laissa
sdddettyihin paatoksentekomenettelyihin (22 ja 22 a §). Paliskuntien oma harkintavalta on siten
laissa selkedsti rajattu. Varsinaiset perusoikeusrajoitukset on kirjattu siten hyvin pitkélti suoraan
lakiin, jolloin paliskunnan tehtévaé voidaan pitdé 1&hinné toimeenpanevana, ei laajaan itsendiseen
harkintaan perustuvana. Néin ollen kyse ei ole sellaisesta itsendiseen harkintaan perustuvasta
puuttumisesta perusoikeuksiin, joka olisi katsottava perustuslain 124 §:n jalkimmaiisen virkkeen
tarkoittamalla tavalla merkittdvéksi julkisen vallan kéyttdmiseksi.

(15) Perustuslakivaliokunnan mielesté asian arvioinnissa merkitysté on myos poikkeuksellisella
sdantely-yhteydelld. Kyse on paitsi julkisen vallan kéyttimisestd, myds poronhoitoelinkeinon
sddntelyyn perinteisesti kuuluvasta jérjestelystd, jossa poronomistajien muodostamat
itsehallinnollisia piirteiti omaavat paliskunnat ovet keskeisessd asemassa viranomaishallinnon
sijasta. Sadntelyn erityispiirteiden huomioon ottamista korostaa se, ettd kyse on poronhoitoalalla
vakiintuneesti paliskunnille annetuista tehtévisté, joita on poronhoitolain sditdmisen yhteydessa
pidetty perustuslain kannalta ongelmattomina (ks. PeVL 3/1990 vp, s. 3). Paliskuntien osalta
keskeistd on julkisoikeudellisen yhdistyksen muotoon jérjestetty yhteistoiminta, jonka avulla
pyritddn edistiméén paliskunnan yhteisid taloudellisia etuja. Paliskuntien tehtdvit kohdistuvat
merkittdvésti paliskunnan osakkaisiin ja ndiden omaisuuteen. Tilanne eroaa merkittévésti
perustuslain 124 §:n normaalista soveltamisasetelmasta, jossa ldhtdkohtaisesti viranomaisille
kuuluvia tehtdvia ulkoistetaan tai yksityistetddn viranomaishallinnon ulkopuolelle.
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Oikeusturva

(16) Poronhoitoa saadaan poronhoitolain 3 §:n mukaan harjoittaa poronhoitolaissa sdddetyin
rajoituksin poronhoitoalueella maan omistus- tai hallintaoikeudesta riippumatta. Sdédnnos on ollut
sellaisenaan voimassa poronhoitolain sddtdmisesti asti, ja samankaltainen sd&nnds on ollut myds
nykyistd poronhoitolakia edeltdneessé sdéntelyssd. Perustuslakivaliokunnan mukaan sédédnnds ei
vaikuttanut poronhoitolain sdatdmisjérjestykseen (PeVL 3/1990 vp, s. 2/1). Lain 3 §:44 ei ehdoteta
muutettavaksi nytkéaan.

(17) Paliskunnan on ehdotetun poronhoitolain 40 a §:n mukaan kerran kymmenessi vuodessa
laadittava ja hyvéksyttivd porolaidunten hoito- ja kéyttosuunnitelma, jossa maédritellddn
toimenpiteet laidunalueiden kéyton jarjestdmiseksi tavalla, joka turvaa kestdvdn ja
monimuotoisen laidunympériston pitkélla aikavélilld ja joka siten tukee nykyisten ja tulevien
sukupolvien mahdollisuuksia harjoittaa poronhoitoa. Oikeus harjoittaa poronhoitoa toisen maalla
on merkityksellistd perustuslain 15 §:ssd turvatun omaisuuden suojan kannalta. Myds
poronhoitolakiin nyt ehdotettava séédntely porolaidunten hoito- ja kéyttdsuunnitelmista on
merkityksellistd laidunmaiden omistajien omaisuuden suojan kannalta. Suunnitelmien
oikeusvaikutukset jadvdt kuitenkin hallituksen esityksessd jossakin médrin epéselviksi.
Perustuslakivaliokunnan mielesté vaikutukset ovat kuitenkin sellaisia, ettd niihin tulisi kytkeytya
muutoksenhakuoikeus.

(18) Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva péétds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkdyttoelimen késiteltdvéksi.
Perustuslakivaliokunnan mukaan perustuslain 21 §:n 1 momentin ilmaus oikeuksiaan ja
velvollisuuksiaan koskevasta piétoksestd liittyy Suomen oikeuden mukaan oikeuksiksi ja
velvollisuuksiksi tarkoitettuihin seikkoihin. Mikd tahansa yksilon kannalta myonteinen
viranomaistoimi ei kuitenkaan ole yksilon oikeutta koskeva pddtds perustuslain mielessa.
Perustuslain kannalta on edellytyksend, ettd lainsddddnndsséd on riittdvén tdsmaéllinen perusta
oikeutena pidettidvin suhteen syntymiselle yksilon ja julkisen vallan vilille. My6s sddanndkset ns.
subjektiivista oikeutta harkinnanvaraisempienkin oikeuksien tai etuuksien
myoOntdmisedellytyksistd voivat sininsd muodostaa riittdvén tdismallisen perustan perustuslain 21
§m 1 momentissa tarkoitettuna oikeutena pidettdvan suhteen syntymiselle yksilon ja julkisen
vallan vilille (ks. esim. PeVL 51/2010 vp, s. 2, PeVL 42/2010 vp, s. 4/11, PeVL 16/2000 vp, s. 4—
5, PeVL 12/1997 vp, s. 1/1I). Téllaista perustetta ei kuitenkaan yleensi synny, jos etuuden tai
palvelun saaminen riippuu kokonaan viranomaisen harkinnasta, kaytettdvissd olevista
mairdrahoista tai esimerkiksi suunnitelmista (PeVL 63/2010 vp, s. 2/11, PeVL 16/2000 vp, s. 4/
I). Talldinkin voi tosin olla aiheellista avata valitusmahdollisuus muun muassa
viranomaistoiminnan asianmukaisuuden ja muun tasapuolisuuden valvomiseksi (PeVL 10/2009
vp, s. 4/1I, PeVL 46/2002 vp, s. 9/1I) sekd soveltamiskdytinnon yhdenmukaisuuden
varmistamiseksi (PeVL 30/2005 vp, s. 5/1). Perustuslakivaliokunta ei ole pitinyt mydskéan
julkista hallintotehtéivdd hoitavan perustuslain 124 §:n mahdollistamaa yksityisoikeudellista
organisaatiomuotoa riittdvéné yksinomaisena perusteena muutoksenhakurajoitukselle (ks. PeVL
44/2018 vp, s. 3, PeVL 10/2012 vp, s. 6).

(19) Porolaidunten hoito- ja kdyttdsuunnitelman laatiminen on ehdotetun poronhoitolain 40 a
§m mukaan paliskunnan tehtdvd. Paliskunnan kokous pdittdd poronhoitolain 13 §:n mukaan
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paliskunnan asioista, jollei jokin asia poronhoitolain mukaan kuulu paliskunnan hallituksen tai
poroisdnnin padtettivéksi.

(20) Poronhoitolaissa oikeusturvan toteutumisesta on pyritty huolehtimaan muutoksenhakua
paliskunnan pédtoksiin koskevalla 44 §:114, jota ei nyt ehdoteta muutettavaksi. Pykéldn 3
momentin mukaan paliskunnan kokouksen pditdkseen poronomistaja saa hakea muutosta
hallinto-oikeudelta, jos p#dtds loukkaa hénen oikeuttaan tai on syntynyt virheellisessé
jérjestyksessd taikka muutoin on lainvastainen. Muilta osin muutoksenhakuun sovelletaan, miti
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa sdddetddn. Muiden kuin poronomistajien
muutoksenhakuoikeus méadrdytyy siten oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain
yleissdédnnosten mukaan.

(21) Valittamalla saa oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 6 §:n mukaan hakea
muutosta péétokseen, jolla viranomainen on ratkaissut hallintoasian tai jéttinyt sen tutkimatta.
Valittamalla ei saa hakea muutosta pdidtdkseen, joka koskee vain asian valmistelua tai
tdytdntdonpanoa. Valittamalla ei my6skéin saa hakea muutosta hallinnon sisdiseen méaéraykseen,
joka koskee tehtdvén tai muun toimenpiteen suorittamista. Hallintopdétdkseen saa saman lain 7
§n mukaan hakea muutosta valittamalla se, johon péditds on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun pddtds valittomésti vaikuttaa ja se, jonka valitusoikeudesta laissa
erikseen sdddetddn.

(22)  Laki oikeudenkdynnistd hallintoasioissa on sdddetty perustuslakivaliokunnan
myotivaikutuksella (PeVL 50/2018 vp). Valiokunnan késityksen mukaan yleislakiin perustuva
valitusoikeus riittdd sindnsa tdyttimain perustuslain 21 §:ssd asetetut vaatimukset esimerkiksi
laidunmaiden omistajien oikeusturvan osalta.

(23) Muutoksenhakuoikeuden kéytdnnon toteutumisen (valitusosoitus, tiedoksianto) kannalta
perustuslakivaliokunta pitdd perusteltuna, ettd poronhoitolakiin lisdtddn ylld kuvatusti
informatiivinen viittaus hallintolain soveltamiseen.
VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisen lain sddtimisjdrjestyksessd, 1. lakiehdotus

kuitenkin vain, jos valiokunnan virkavastuusta tekemd valtiosddntooikeudellinen
huomautus otetaan asianmukaisesti huomioon.
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Helsingissd 24.3.2026
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Vestman kok
varapuheenjohtaja Onni Rostila ps
jasen Fatim Diarra vihr

jéasen Petri Honkonen kesk

jasen Hannu Hoskonen kesk
jésen Arja Juvonen ps

jasen Atte Kaleva kok

jasen Teemu Keskisarja ps

jasen Kimmo Kiljunen sd

jasen Johannes Koskinen sd

jasen Jarmo Lindberg kok

jésen Mira Nieminen ps

jasen Johanna Ojala-Niemel4 sd
jasen Ville Skinnari sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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