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Eduskunta on 12 péivana maaliskuuta 2002 |&
hettdessddn hallituksen esityksen laiksi Euroo-
pan lagjuisen rautatiejérjestelman yhteentoimi-
vuudesta (HE 15/2002 vp) vamistelevasti kasi-
teltavaksi liikennevaliokuntaan samalla mééran-
nyt, etta perustusiakivaliokunnan on annettava
asiasta lausunto liikennevaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Hannu Pennanen, liikenne- ja
viestintéaministerio

- lainsdadantbneuvos Risto Eerola, oikeusmi-
nisterio

- ylitarkastaja Mika M&kild, Ratahallintokes-
kus

- professori Olli Mé&enpéa

- professori Tuomas Ojanen

- professori Kaarlo Tuori.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan s@adettéavaksi  laki
Euroopan |aajuisen rautatiejérjestelman yhteen-
sopivuudesta. Esityksen padasiallisena tarkoi-
tuksena on panna taytantton Euroopan laaj uisen
tavanomaisen rautatiejérjestelman yhteentoimi-
vuusdirektiivi ja Euroopan lagjuisen suurten no-
peuksien rautatiejarjestelman yhteentoi mivuus-
direktiivi. Ehdotettua lakia sovelletaan Euroo-
pan lagjuiseen rautatiejarjestelméédn kuuluvan
valtion rataverkon vayliin, raiteisiin, laitteisiin
sekd siind kaytettaviin raidekulkuneuvoihin sa-
moin kuin jarjestelman kayttéhenkildston am-
matti patevyyteen sekatyodterveys- jatyoturvalli-

HE 15/2002 vp

suusol oihin. Lakia sovelletaan osin myds muus-
sa valtion rataverkon rautatiejérjestel méssa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen, kun se on hyvak-
sytty ja vahvistettu.

Esityksen sddtdmigjérjestysperustelujen mu-
kaan | akiehdotus si séltéa val tiosaéntdoi keudel i -
sesti  huomionarvoisia saannoksid erityisesti
alemmanasteisesta norminantovallasta, osagjar-
jestelmdn ja yhteentoimivuuden osatekijan
markkinakel poisuudesta, ilmoitetun laitoksen
valvonnasta sekd markkinavalvonnasta. Esityk-
sessé katsotaan, ettélakiehdotus voidaan kasitel-
|a tavallisen lain sédtamisjérjestyksessa.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Nor mi nantoval tuudet

Yleista. Lakiehdotus sisdltda useita sdannoksia
valtioneuvoston asetuksenantovallasta ja Rata-
hallintokeskuksen mé&éraystenantovaltuuksista.
Tarkoitus on, ettd direktiivien méaaraykset
Euroopan laajuisen rautatiejarjestelman toimin-
nasta pannaan padasi assa toimeen ehdotetun lain
nojalla annettavilla alemmanasteisilla séannok-
sillajamédrayksilla

Séénnosehdotuksia lainsddantovallan dele-
goinnista on arvioitava perustusiain 80 8:n kan-
nalta Sen 1 momentin mukaan valtioneuvosto
voi antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa
| aissa séadetyn valtuuden nojalla. Lailla on kui-
tenkin sdadettava yksilon oikeuksien javelvolli-
suuksien perusteista seka asioista, jotka perus-
tuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Val-
tuuden sadtémiseen laissa on perustuslakivalio-
kunnan lausuntokdyténndssa kohdistettu vaati-
muksia saantelyn tasméllisyydesta ja tarkkara-
jaisuudesta.

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan myods
muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa an-
tamaan oikeussdanttja maaratyista asioista, jos
siihen on saéntelyn kohteeseen liittyvia erityisia
syita eika saantelyn asiallinen merkitys edelly-
t8, ettd asiasta sdadetédn lailla tai asetuksella
Asetuksenantovaltuuksiin verrattuna téllaiseen
valtuuteen kohdistuu yleista tarkkaraj ai suusvaa-
timusta pidemmalle meneva vaatimus valtuuden
kattamien asioiden méérittelemisestd tarkasti
laissa. Valtuuden tulee lisdksi perustuslain ni-
menomaisen saénndksen mukaan olla sovelta-
misalaltaan tdsmallisesti rgjattu (ks. myos esim.
PeVL 46/2001 vp, s. 3/1). Muiden viranomaisten
norminantovalta on asetuksenantovaltaan ver-
rattuna perustuslain nakdkulmasta poikkeuksel -
lista (PeVM 10/1998 vp, s. 23/I1). Perustuslaki-
uudistuksen yhteydessa mainittiin esimerkkina
viranomai sen norminantovallastatekninen javé-
héisia yksityiskohtia koskeva séantely, johon ei
liity merkittavéa harkintavallan kayttéa (HE
1/1998 vp, s. 133/11).
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Perustuslakivaliokunta on toistuvasti korosta-
nut, ettd perustuslain 80 8:n 1 ja 2 momentin
sddnnokset ragjoittavat suoraan valtuussaannos-
ten tulkintaa samoin kuin valtuuksien nojallaan-
nettavien sdannosten ja maaraysten sisaltoa (ks.
esim. PeVL 48/2001 vp, s. 4). Valtioneuvoston
asetuksellatai viranomaisen madrayksella ei si-
ten voida antaa yleisia oikeussdantoja esimer-
kiksi yksilon oikeuksien tai velvollisuuksien pe-
rusteista eika asioista, jotka perustuslain mu-
kaan muuten kuuluvat lain alaan.

Asetuksenantovaltuudet. Valtioneuvoston ase-
tuksella annetaan lakiehdotuksen 3 &:n 1 mo-
mentin mukaan tarkemmat s&annokset Euroo-
pan laajuisessa rautatiejérjestelmassa noudatet-
tavista, momentissa mainittujen direktiivien liit-
teiden mukaisista olennaisista vaatimuksista,
jotka koskevat turvallisuutta, luotettavuutta ja
kayttokuntoa, terveyttd, ympéristbnsuojelua ja
teknisté yhteensopivuutta. Olennaiset vaati muk-
set ovat keskei sessé asemassa | akiehdotuksen 1&
hes kaikkien sddnndsten sisallon kannalta. Siksi
e ole ongelmatonta jéttaa niiden sééantelya val-
tioneuvoston asetuksen varaan.

Valtuuden valtiosddntdoikeudellisessa ar-
vioinnissa on valiokunnan miel esté téssa tapauk-
sessa annettava merkitysta sille, etta kysymyk-
sessd on verraten rajattua ammattihenkildstéa
koskeva, viime kadessa valtion rataverkkoon ja
sen vayliin, raiteisiin ja laitteisiin samoin kuin
rataverkossa kéaytettaviin raidekulkuneuvoihin
kohdistuva tekninen séantely. Valtuuden nojalla
annettavan asetuksen sisdltd on liséksi sidottu
sddnnoksessa mainittujen direktiivien liitteista
ilmeneviin vaatimuksiin (ks. esim. PeVL
45/2001 vp, s. 5/1). Ehdotettu sdantelytapa e
vaikuta lakiehdotuksen késittelyjarjestykseen.

Valtioneuvoston asetus voi perustelujen mu-
kaan sisdltéd sdannoksia myos henkiléston am-
matti patevyysvaatimuksista samoin kuin tyoter-
veys- ja tyoturvallisuusoloista. Ehdotettu val-
tuussaannods ei kuitenkaan sanamuotonsa perus-
teella kata téllaisia asioita. S&8nndsta on siten
syyté tasmenté@d. Talldin on otettava huomioon,



ettd valtioneuvoston asetuksella voidaan tyoter-
veys- jatyoturvallisuusoloista antaavain lain ta-
soista saantelya tasmentévia séannoksia ja etta
perussédnnokset henkilon ammattipétevyyden
vaatimuksista tulee perustuslain 18 8&n 1 mo-
mentin takia antaa lailla (ks. esim. PeVL
39/2001 vp, s. 2/11).

Valtioneuvoston asetuksella annetaan laki-
ehdotuksen 4 §:n 2 momentin mukaan tarkem-
mat séinndkset momentissa mainituista vakuu-
tuksista ja niiden antamisen edellytyksista. Va-
kuutuksen antaa osgjarjestelman kayttoonsa
hankkiva taikka osatekijan valmistgja tai sen
markkinoille saattava. Vakuutuksen antaminen
merkitsee, etté osajarjestelméa tai osatekijad on
6 8:n 2 momentin perusteella pidettdva olennais-
ten vaati musten mukaisena (ns. vaatimuksenmu-
kaisuusolettama). Valtioneuvoston asetuksella
on perustelujen mukaan tarkoitus antaa tarkem-
pia sddnnoksia myds vakuutuksen antamisme-
nettelysté. Tastd on syytélisdtd momenttiin mai-
ninta. Lisdksi perusteluissa todetaan ainakin
EY -tarkastusvakuutuksen antamisen edellytyk-
send olevan, etté lakiehdotuksen 7 §:ssa tarkoi-
tettu ilmoitettu laitos on antanut todi stuksen osa-
jarjestelmén vaatimuksenmukaisuudesta. Kysy-
mys on vakuutuksen antajan kannalta olennai-
sesta seikasta, mink& vuoksi siitd on valttdma-
tont& mainita laissa nimenomaisesti. Valtuuden
nojalla annettavan asetuksen on tarkoitus olla
muutenkin sisdll6ltdéan sidonnainen yhteison
saantelyyn. Taman sidonnaisuuden ilmaisemi-
nen itse valtuussddnnoksessa olisi omiaan lisaé-
méan valtuuden tarkkargjaisuutta (ks. PeVL
45/2001 vp, s. 5/1).

Valtioneuvoston asetuksella voidaan laki-
ehdotuksen 7 &n 3 momentin jalkimmaéisen
virkkeen mukaan antaa sddnnoksia muista pyké-
| &ssé tarkoitetun ilmoitetun laitoksen nimedmis-
té koskevista laitoksen toimintaan liittyvisté sel-
laisista rgjoituksista ja ehdoista, joilla varmiste-
taan, etta laitokselle kuuluvat tehtévét hoidetaan
hyvin. Valtuusséannoksen sana "liséksi" viittaa
mahdollisuuteen s&&tda asetuksella muitakin
kuin lain 7 §:n 1 momentin mukaisia edellytyk-
sid tai ehtoja laitoksen nimeédmiselle. Valtuutus
on Kkirjoitettava lakia tarkempien sddnntsten
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antamista tarkoittavaan muotoon. Parempi vaih-
toehto valiokunnan mielesté kuitenkin on, etta
asetuksenantovaltuus muutetaan laitoksen ni-
medmisen yhteydessa tehtéavaa hallintopdétosta
tarkoittavaksi (vrt. lakiehdotuksen 5 &:n 2 mo-
mentin  sd8nnds mahdollisuudesta sisdllyttéa
kayttoonottolupaan rajoituksia ja ehtoja). Tal-
[6in sd8nnbs on asianmukaista erottaa pykaan
3 momentista ja sijoittaa se esimerkiksi 2 mo-
mentiksi, jolloin nykyiset 2 ja 3 momentti siirty-
vét 3 ja4 momentiksi.

Tarkemmat sddnnokset Ratahallintokeskuk-
sen tehtdvien jérjestdmisestd markkinavalvon-
nasta vastaavana viranomaisena annetaan la-
kiehdotuksen 11 §:n 1 momentin mukaan valtio-
neuvoston asetuksella. Valiokunta huomauttaa,
ettd valtuuden nojalla annettavalla asetuksel la ei
voida antaa sddnnoksia Ratahallintokeskuksen
toimivallasta eikd muista lain alaan kuuluvista
asioista.

Méaéraystenantovaltuudet. Euroopan yhteiso-
jen komission paatokset ja suositukset olennais-
ten vaatimusten soveltamista koskevista perus-
parametreistd ja yhteentoimivuuden teknisista
eritelmista pannaan lakiehdotuksen 3 8:n 2 mo-
mentin mukaan taytantdon siten kuin Ratahallin-
tokeskuksen paétoksella méarataan. Rautatiejar-
jestel man teknisia yksityiskohtia koskevan méa-
réystenantovallan osoittaminen asiantuntijavi-
ranomaiselle on valiokunnan kaytannon val ossa
soveliasta. Saantelyyn liittyy runsaasti anmatil-
lisiksi luonnehdittavia erityispiirteita (ks. esim.
PeVL 52/2001 vp, s. 4/1).

Saéannoksen sanamuoto (“siten kuin™) on epé-
onnistunut, koska siina tarkoitetut paéatokset ja
suositukset on tarkoitus panna taytantéon ni-
menomaan Ratahallintokeskuksen antamalla
méaarayksella eikéa jollakin muulla sen paatta-
mall& tavalla. Momentin sanamuotoa on valtté-
maéttéa tarkistettava

Lakiehdotuksen 15 8:n 2 ja 3 momentin mu-
kaan Ratahallintokeskus voi méaaréta lain taan-
nehtivasta soveltamisesta valtuussdannoksissa
mainittuihin seikkoihin ja toimintoihin. Téllai-
sen toimivallan osoittaminen viranomaiselle oli-
si vastoin perustuslain 80 §:n 2 momenttia. Tar-
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koitus kuitenkin on sé&téi laki taannehtivasti so-
vellettavaksi vain Euroopan yhteistn sddntelyn
edellyttéméssa lagjuudessa. V altuussdannokset
tulee muotoilla tété tarkoitusta vastaaviksi viit-
taamatta viranomaisen maaraystenantovaltaan.
Myds lakiehdotuksen 12 §:84 on tarkistettava
silté osin kuin siind mainitaan 15 8:n nojalla an-
netut maaraykset.

Hallintotehtdvan antaminen yksityiselle

Lakiehdotuksen 7 8:n 1 momentin mukaan lii-
kenne- ja viestintdministerio nimeda ilmoitetun
laitoksen, jonka tehtdvana 8 8:n mukaan on teh-
da EY -tarkastuksia osajérjestelmien vaatimuk-
senmukaisuuden arvioimiseksi ja antaa vaati-
muksenmukaisuustodistuksia. Laitos arvioi li-
séksi yhteentoimivuuden osatekijoiden vaati-
muksenmukaisuutta ja kéyttotnottosovel tuvuut-
ta seka antaa niisté tarkastustodistuksia. Tarkas-
tukset, arvioinnit ja todistukset ovat merkityk-
sellisia osajarjestelmien ja -tekijoiden markki-
noille saattamisen ja toiselle luovuttamisen sa-
moin kuin niiden kdyttdmisen kannalta. Télai-
sia tehtévia voidaan ehdotuksen mukaan antaa
myos yksityisille oikeushenkilGille.

[Imoitetun laitoksen tehtévét ovat perustus-
lain 124 §:ssé tarkoitettujajulkisia hallintoteht&-
via. Tarkoituksenmukaisuusvaatimuksen kan-
naltaei ole estetté osoittaa teknisluonteisten tar-
kastusten toimittamista ja niihin perustuvien to-
distusten antamista muillekin kuin viranomaisil-
le. IImoitetun laitoksen on laissa tarkoitettuja
tehtavia suorittaessaan noudatettava lakiehdo-
tuksen 9 8:ssé mainittua yleishallinto-oikeudel-
lista lainsdadantod, ja laitoksen palveluksessa
olevat ovat rikosoikeudellisessa virkavastuussa
Muutoksenhakutie laitoksen péaétoksiin  on
13 8:ssd asianmukaisesti jérjestetty. Hyvén hal-
linnon vaatimuksiin siséltyvien kielellisten
oikeuksien kannalta ei ole ongelmatonta, ettani-
metyn laitoksen antamissa todistuksissa voi-
daan 9 §:n mukaan kaytta4 arviointia koskevien
teknisten asiakirjojen laatimiskielta eli mahdol-
lisesti muutakin kuin suomen tai ruotsin kielta.
Téssa yhteydessa on valiokunnan mielesta kui-
tenkin annettava merkitysta séantelyn kohteena
olevan toi minnan korostetun tekniselle luonteel -

le ja sille, ettéd toimintaa harjoittaa suppea am-
mattiryhmé Ehdotus ei vaaranna perusoikeuk-
sia perustuslain 124 §:ssé tarkoitetulla tavalla
sen lain séétémisjérjestyksessa.

[Imoitettu laitos voi lakiehdotuksen 8 8:n
3 momentin mukaan teettéd osatoimenpiteita
alihankkijalla, jos tdma suorittaa ne ehdotetussa
laissa tai sen nojalla annettujen sdannosten ja
méaéaraysten mukaisesti. Momentin sanamuodon
perusteella on epéselvas, sovelletaanko alihank-
kijan toimenpiteisiin my6ds 9 8:ssé& mainittua
yleishallinto-oikeudellista lainsdadantoa. Esi-
tyksen perusteluista ilmeneva tarkoitus on, etta
laitos voi alihankintana vain téaydentéa osaamis-
taan joillakin arvioinnin osa-alueilla. Kokonais-
arviointiaseei voi ulkoistaa. Lakiehdotuksen ni-
menomaisesta saannoksesta johtuu, ettéa ilmoi-
tettu laitos vastaa alihankkijalla teettémistéén
toimenpiteista. Téllai sessa asetelmassa alihank-
kija voidaan ymmartéé ilmoitetun laitoksen epéa-
itsendiseksi tekniseksi avustgjaksi. Ehdotettu
saantely ei muodostu perustuslain 124 8:n kan-
nalta ongelmalliseksi, vaikka alihankkijan toi-
miin ei sovellettaisikaan lakiehdotuksen 9 8:ss4
mainittua lainsdadantoa (ks. PeVL 52/2001 vp,
s. 5/1, PeVL 2/2002 vp, s. 4/1).

Lakiehdotuksen 8 §:n 3 momentin sd&nndsta
ilmoitetun laitoksen mahdollisuudesta kayttéa
alihankkijaa on syyta téydentdd maininnalla,
jonka mukaan alihankkijan tulee téyttda 7 8:ssa
mainitut ilmoitetun laitoksen nime&misté koske-
vat edellytykset. Lakiehdotuksen 7 &n 1 mo-
mentin 1 kohdasta tulee esityksen tarkoitusta
vastaavasti ilmetd, ettd ilmoitettu laitos voi olla
paitsi oikeushenkil® myods viranomainen.

Muita seikkoja

Mar kkinaval vontaviranomai sen toimivalta.
Markkinaval vontaviranomaisen on lakiehdotuk-
sen 11 8:n 3 momentin mukaan ryhdyttava toi-
menpiteisiin osgjarjestelman tai osatekijan kay-
ton rajoittamiseksi tai kieltamiseksi taikka sen
poistamiseksi markkinoilta, jos jérjestel man tai
tekijan vaatimuksenmukaisuuden vastaisuus
vaarantaa rautatieliikenteen turvallisuutta tai on
muutoin olennainen. Ehdotetusta sééntelysta ei



ole sen hyvéksyttavyyden kannalta huomautetta-
vaa. Saantelyn omaisuuden suojaan kohdistuvan
[uonteen vuoksi valiokunta korostaa, ettd séan-
nosté sovell ettaessa on otettava huomioon vaati-
mus kulloisessakin tilanteessa kéaytettavan toi-
menpiteen oikeasuhtai suudesta.

Rangaistussdannds. Lakiehdotuksen 12 8:ssa
on kysymys ns. blankorangai stusséannoksesta,
jonka mukaan rangai stavien tekojen tunnusmer-
Kistot magraytyvét osittain lain nojalla annetta-
vien alemmanasteisten sddnndsten ja maarays-
ten perusteella. Naiden saénndsten ja maarays-
ten sisdltd puolestaan maardytyy merkittavilta
osiltaan EY :n sdantelyn pohjalta. Valiokunta on
pitanyt ehdotetun kaltaista sééntelytapaa perus-
tuslain 8 8:ssé sdadetyn rikosoikeudellisen lega-
liteettiperiaatteen kannalta mahdollisena (Kks.
PeVL 45/2001 vp, s. 4). Ehdotettu sdantely ei
ndin ollen vaikuta lakiehdotuksen kasittelyjar-
jestykseen. Rikosoikeudellisen laillisuusperiaat-
teen vuoksi valiokunta kuitenkin huomauttaa sii-
t4, ettd lain nojalla annettavissa séannoksissé ja
méaérdyksissa on nimenomaisesti o0soitettava,

Helsingissa 3 paivana toukokuuta 2002
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mitka sddnnokset ja madraykset ovat lain 12 8:n
mukaisen rangaistusuhan alaisia (ks. PeVL
45/2001 vp, s. 4/1).

Muutoksenhaku. Lakiehdotuksen 11 8:n 4 mo-
mentissa ja 13 8:n 2 momentissa on sadnnokset
muutoksenhausta Ratahallintokeskuksen péa-
tokseen. Ensiksi mainittu momentti jéttaa epa-
selvéksi, haetaanko markkinavalvontaviran-
omaisen pastokseen 11 §:n 3 momentissa maini-
tusta vaatimuksesta muutosta uhkasakkolain vai
hallintolainkayttolain séénndsten mukaisesti.
Séantelyd on vattaméatonta tasmentdd. Lisaksi
13 8:84 on valiokunnan mielesta aiheellista tay-
dentéd maininnalla siitd, etta myds Ratahallinto-
keskuksen muihin paétoksiin haetaan muutosta
siten kuin hallintolaink&yttol ai ssa sdadetaan.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittas,

etta | akiehdotus voidaan kasitell & taval -
lisen lain saatamisjarjestyksessa.

Asian ratkai sevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. PaulaKokkonen /kok
vpj. RiittaPrusti /sd
jas.  TuijaBrax /vihr
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vas
Jouko Jaéskel dinen /kd
Saara Karhu /sd
Jouni Lehtimaki /kok

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.

Johannes L eppénen /kesk
Pekka Nousiainen /kesk
Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /kesk
Pekka Ravi /kok

Markku Rossi /kesk

Petri Salo /kok.



	Liikennevaliokunnalle
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki Euroo�pan laajuisen rautatiejärjestelmän yhteensopivuud...
	Perustelut

	Lausunto

