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Ehdotus

Komissio antoi 14.12.2021 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi muutto-
liikkkeen vélineellistimiseen vastaamiseksi maahanmuuton ja turvapaikka-asioiden alalla
(COM(2021) 890 final). Ehdotuksen myd&td mahdollisuus poiketa tietyistd unionin turvapaikka-
menettelyd, turvapaikanhakijoiden vastaanottoa ja paluuta koskevista sdddoksistd tulisi osaksi
pysyvaa jarjestelyd néihin tilanteisiin vastaamiseksi.

Valtioneuvoston kanta
Valtioneuvosto ei hyviksy muuttoliikkeen vélineellistimisti poliittisten tarkoitusperien edisté-

miseksi. Valtioneuvosto tukee komission pyrkimyksid kehittdd pysyvéé oikeudellista kehysta,
jonka puitteissa jasenvaltiot voivat ndissé tilanteissa toimia.

Valmis
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Osana monipuolista keinovalikoimaa EU:ssa tarvitaan ratkaisuja myo0s tilanteeseen, jossa henki-
16itd on vélineellistdmisen seurauksena saapunut ulkorajavaltioiden rajanylityspisteille tai ylitt4-
nyt ulkorajan luvattomasti. Jdsenvaltioilla on néissé tilanteissa oltava kiytossién tehokkaat kei-
not hallita sen alueelle suuntautunutta muuttoliikettd ja torjua luvatonta edelleen liikkumista toi-
siin jdsenmaihin perus- ja ihmisoikeuksia kunnioittavalla tavalla. Samalla jdsenvaltioilla tulee
olla mahdollisuus saada tarvittavaa oikea-aikaista tukea muilta jasenvaltioilta sekd EU:n toimie-
limiltd ja virastoilta.

Valtioneuvosto pitéé tirkednd, ettd unionin tasolla méaritellddn selkeésti ne turvapaikka- ja pa-
luumenettelyd sekd vastaanotto-olosuhteita koskevat oikeudelliset puitteet, joissa jésenvaltiot
voivat vilineellistimistilanteissa toimia. Ehdotettujen poikkeussddnndsten on muodostettava sel-
ked ja johdonmukaisen kokonaisuus. Jokaisessa prosessin vaiheessa on oltava selvid, mité jasen-
valtiolta edellytetddn ja mitkd ovat hakijan oikeudet ja velvollisuudet. Koska ehdotetut toimet
merkitsevit poikkeamista tavanomaisesti sovellettavasta sdintelysté, valtioneuvosto pitdéd hyva-
né, ettd niiden kayttodnotto edellyttéa erillistd padtdstd. Tarvittavat toimet on kuitenkin voitava
ottaa kdytton nopeasti.

Valtioneuvosto painottaa, etti myds muuttoliikkeen vélineellistdmisen tilanteissa on varmistetta-
va yksilon mahdollisuus tehdé kansainvilistd suojelua koskeva hakemus. Hakemukset on tutkit-
tava yksilollisesti ja hakijoilla on oltava kéytdssddn riittdvéit oikeusturvakeinot. Haavoittuvassa
asemassa olevien henkildiden oikeudet ja erityistarpeet sekd lapsen etu on huomioitava turva-
paikka- ja paluumenettelyn kaikissa vaiheissa ja vastaanottoa jérjestettéessd. Aineellisten vas-
taanotto-olosuhteiden osalta vaatimuksena on, ettd ne tayttavit vahintddn ehdotetut perustarpeet.
Sdiloonoton tulee olla viimesijainen toimenpide, joka tulee kyseeseen vain, jos muut turvaamis-
toimet katsotaan yksilSllisen arvioinnin perusteella riittiméttdmiksi. Palautuskiellon periaatetta
on kunnioitettava tdysimééréisesti.

Valtioneuvosto hyviksyy edelld kuvattujen vihimmaéisehtojen tayttyessd ehdotetut mahdollisuu-
det poiketa unionissa tavanomaisesti sovellettavista sdéinnoksisté, jotka koskevat kansainvélistd
suojelua koskevien hakemusten rekisterdintié, rajamenettelyd, aineellisia vastaanotto-olosuhtei-
ta ja paluumenettelyé.

Valtioneuvosto korostaa, ettd samalla on jatkettava tyotéd yhteisen turvapaikkajérjestelmén uudis-
tamiseksi ja kehitettiva jérjestelmdi tavalla, joka mahdollistaa jasenmaille tehokkaat, oikeasuh-
taiset ja nykyistd joustavammat keinot vastata muuttuviin tilanteisiin. Jatkossakin uudistusta kos-
kevissa neuvotteluissa voidaan edeti joustavasti ja tarpeen mukaan eritahtisesti eri ehdotusten
osalta, mutta pidemmaélld aikavélilld on pyrittédva siihen, ettd kaikkia muuttoliikkeen kriisi- ja
poikkeustilanteita koskeva sddntely on johdonmukaista ja muodostaa yhtendisen kokonaisuuden.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvion ldhtokohdat

(1) Komissio antoi 14.12.2021 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
muuttoliikkeen vilineellistimiseen vastaamiseksi maahanmuuton ja turvapaikka-asioiden alalla
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(COM(2021) 890 final). Ehdotuksen my6td mahdollisuus poiketa tietyistd unionin turvapaikka-
menettelyd, turvapaikanhakijoiden vastaanottoa ja paluuta koskevista sddadoksistd tulisi osaksi
pysyvéa jarjestelyd ndihin tilanteisiin vastaamiseksi. Asetuksessa sdddetddn tarkkarajaisesti, mis-
td valmisteilla olevan menettelyasetuksen, vastaanottodirektiivin ja paluudirektiivin sddnnoksis-
td viélineellistimistilanteessa voidaan poiketa.

(2) Ehdotuksen taustalla on huoli kolmansien valtioiden kasvaneesta pyrkimyksestd kayttda
muuttoliikettd omien poliittisten tavoitteidensa edistdmiseen ja nédin horjuttaa Euroopan unionin
ja sen jasenvaltioiden vakautta. Ehdotuksella luodaan pysyvi oikeudellinen kehys muuttoliik-
keen vilineellistimistilanteisiin vastaamiseksi. Asetus voisi tulla sovellettavaksi Schengenin ra-
jasdanndston uudistamista koskevassa ehdotuksessa maériteltdvassd muuttoliikkeen vilineellis-
tdmisen tilanteessa. Siind vélineellistdmiselld tarkoitettaisiin tilanteita, joissa kolmas maa yllyt-
tdd thmisié unionin alueelle aktiivisesti rohkaisten tai jérjestden tdti liikehdintdd oman alueensa
kautta ulkorajalle. Tilanteisiin liittyy myos kolmannen maan tavoite aiheuttaa epdvakautta unio-
nissa tai jisenmaassa, miké olisi omiaan vaarantamaan jasenvaltion kriittiset toiminnot mukaan
lukien alueellinen koskemattomuus, yleinen jérjestys ja turvallisuus seké kansallisen turvallisuu-
den yllépito.

(3) Asetusehdotus on merkityksellinen useiden Euroopan unionin perusoikeuskirjassa turvattu-
jen oikeuksien kannalta. Talt4 osin keskeisimpid ovat oikeus vapauteen ja turvallisuuteen (6 ar-
tikla), oikeus yksityis- ja perhe-eldmén kunnioittamiseen (7 artikla), oikeus turvapaikkaan (18 ar-
tikla), palautuskielto ja joukkokarkotusten kielto (19 artikla), syrjinnén kielto (21 artikla), lapsen
oikeudet (24 artikla) ja oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin (47 artikla).

(4) Perustuslaissa turvattujen perusoikeuksien osalta asetusehdotus on merkityksellinen ennen
kaikkea 6 §:ssd turvatun yhdenvertaisuuden, 7 §:ssd turvattujen henkilokohtaisen vapauden ja
koskemattomuuden, 9 §:ssé turvatun liikkkumisvapauden, 10 §:ssd turvatun yksityiseldmén suo-
jan, 19 §:ssé turvattujen sosiaalisten oikeuksien sekd 21 §:ssd sdéddettyjen oikeusturvaa koskevien
oikeuksien kannalta.

(5) Perustuslakivaliokunta pitdd ehdotuksen tavoitteita hyvéksyttiviné ja painavina. Ehdotettu-
jen toimien taustalla on valiokunnan mielestd hyvéksyttivié intressejé, jotka voivat ddritapauk-
sessa palautua jopa henkildkohtaisen turvallisuuden perusoikeuteen (PeVL 5/1999 vp, s. 2/11, ks.
my0s esim. PeVL 36/2020 vp, s. 3, PeVL 73/2018 vp, s. 3, PeVL 15/2018 vp, s. 8). Perustuslain
22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen
mukaan lukien oikeus henkilokohtaiseen turvallisuuteen.

(6) Perustuslakivaliokunnan mukaan Suomen perustuslaissa turvatut perusoikeudet ovat merki-
tyksellisid myds EU-sdédntelyn valmistelussa (ks. esim. PeVL 20/2021 vp, kappale 11, PeVL 15/
2017 vp, s. 4jaPeVL 9/2017 vp, s. 5—6 janiissé viitatut lausunnot). Valiokunnan mukaan on sel-
véa, ettd Suomen perustuslain tulee ohjata valtioneuvoston kannanmuodostusta EU-lainséddén-
non valmistelussa (PeVL 20/2017 vp, s. 6). Valiokunta kiinnittdé valtioneuvoston huomiota myds
perustuslain 1 §:n 3 momentin sddnndkseen, jonka mukaan Suomi osallistuu kansainviliseen yh-
teisty6hon rauhan ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi sekd yhteiskunnan kehittdmiseksi. Saman
sdadnndksen mukaan Suomi on Euroopan unionin jésen. Valiokunnan mielestd perustuslain 1 §:n
3 momentti yhdessé perustuslain 22 §:ssd sdddetyn perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisvelvolli-
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suuden kanssa merkitsee, ettd valtioneuvoston tulee osallistua EU-sdddosehdotusten valmiste-
luun tavalla, joka turvaa perus- ja ihmisoikeuksia Suomen lisiksi koko Euroopan unionissa (ks.
PeVL 20/2017 vp, s. 6, PeVL 53/2017 vp, s. 5).

(7) Valtioneuvoston kirjelméssa viitataan Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytin-
toon, jonka mukaan kansainvélisen oikeuden vakiintuneen periaatteen mukaan valtiolla on oi-
keus maérati ulkomaalaisten maahan paisysté ja maassa oleskelusta (esim. M.N. ja muut v. Bel-
gia No. 3599/18, 5.3.2020, k. 124 oikeustapausviittauksineen). Kirjelmdn mukaan kansainvéliset
ihmisoikeussopimukset eivét anna ulkomaalaiselle ehdotonta oikeutta oleskella turvapaikkaha-
kemusta késittelevén valtion alueella hakemuksen kisittelyn ajan. Perustuslakivaliokunta pitda
tarkedna, ettd vélineellistimiseen kohdistuvissa toimissa huomioidaan valtion oikeus péattda yh-
tadlta ulkorajojensa turvallisuudesta seké toisaalta siitd, kenelld on pddsy valtion alueelle (ks.
PeVL 15/2022 vp).

(8) Perustuslain 9 §:n 4 momentin mukaan ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella
maassa sdddetdédn lailla. Perusoikeusuudistuksen esitdiden (HE 309/1993 vp, s. 52/1) mukaan
sadnndksen ldhtokohtana on kansainvilisen oikeuden voimassa oleva padsiéntd, jonka mukaan
ulkomaalaisilla ei ole yleisesti oikeutta asettua toiseen maahan. Sdénnoksen perusteluiden mu-
kaan ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella maassa on séadettdvé lailla, jonka on
vastattava Suomen kansainvailisid velvoitteita. Perusteluissa viitataan siihen, ettd thmisoikeusso-
pimusten mukaan ulkomaalaisille on turvattava menettelyllinen suoja ratkaistaessa heidén oikeu-
tensa tulla Suomeen tai jatkaa oleskeluaan tédlld. Lailla sddtdmisen vaatimuksesta voidaan perus-
teluiden mukaan johtaa paitsi syrjinnén ja mielivallan kielto ulkomaalaisten kohtelussa myds
vaatimus maahan pédsyé ja maassa oleskelua koskevien perusteiden ja paitdksentekomenettely-
jen sddntelemisestd siten, ettd hakijoiden oikeusturva taataan.

Arvio sddntelystd

(9) Valtioneuvoston kirjelmin mukaan nyt arvioitavalla ehdotuksella ei poiketa oikeudesta ha-
kea turvapaikkaa. Ehdotus siséltdd toimia muuttoliikkeen vélineellistimiseen vastaamiseksi. Néi-
td toimia ovat mahdollisuus rajata kansainviélistd suojelua koskevan hakemuksen rekisterdinti
vain tiettyihin pisteisiin, pidempi hakemusten rekisterdintiaika, rajamenettelyn laajempi kaytto ja
menettelyn méérdajan pidentdminen, aineellisten vastaanotto-olosuhteiden rajaus vain perustar-
peisiin sekd paluumenettelyn helpottaminen mahdollistamalla poikkeaminen EU-sédénnoksista.
Komission ehdotuksen keskeisin osa ovat poikkeukset tietyistd sddnnoksisté, jotka sisdltyvét me-
nettelyasetusta (U 34/2016 vp) seké vastaanottodirektiivin (U 37/2016 vp) ja paluudirektiivin (U
96/2018 vp) uudistamista koskeviin komission ehdotuksiin. Tarvittaessa valineellistdmistilantei-
ta koskevaa ehdotusta on myds mahdollista muuttaa teknisesti siten, ettéd poikkeukset tehtdisiin
neuvoteltavana olevien ehdotusten sijaan voimassa olevasta lainsdddanndstd. Ehdotus normali-
soi EU:n turvapaikkajérjestelmistd poikkeamista.

(10) Valtioneuvoston kirjelmén mukaan nyt ehdotetuilla toimilla vastataan tilanteeseen, jossa
henkil6t ovat jo ulkorajavaltioiden rajanylityspisteelld tai alueella, jolloin he ovat ndiden valtioi-
den lainkéyttdvallan piirissd. Kyse on kirjelmén mukaan siten ns. sisdistd ulottuvuutta koskevista
toimista erotuksena toimista, jotka kohdistuvat kolmanteen valtioon tai sielld oleviin henkildihin.
Kaytanndssé ehdotettu poikkeussdéntely tarkoittaa kirjelmén mukaan sité, ettd kaikkien vélineel-
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listamistilanteessa ulkorajan ylittdneiden henkildiden hakemus késiteltdisiin ns. rajamenettelyssa
raja-alueella tai sen vilittomaéssé ldheisyydessd, eikd henkil6lld olisi mahdollisuutta liikkua va-
paasti jdsenvaltion alueella tai muihin jésenvaltioihin. Perustuslakivaliokunta pitdd ehdotettuja
toimia asetuksen tavoitteiden kannalta perusteltuina. Valtion tulee pyrkié takaamaan kansallinen
turvallisuus sekd yleinen jarjestys kaikissa olosuhteissa. Vilineellistiminen nyt kasilld olevassa
mittakaavassa on valiokunnan késityksen mukaan uusi ilmid. Valiokunnan mielesti on perustel-
tua pyrkid luomaan sellainen oikeudellinen sdéntelykehys, joka antaa jisenmaille nykyisti tehok-
kaammat oikeudelliset keinot toimia perus- ja ihmisoikeuksia kunnioittaen tilanteissa, joissa
muuttoliiketti ja turvapaikanhakijoita kdytetdén yhtend keinona luoda epévakautta ja epdyhtendi-
syyttd unionissa ja sen jasenvaltioissa. Valiokunnan mielestd merkityksellistd on, ettd ehdotus ei
sisélla jasenvaltiolle velvollisuutta ottaa kayttdon ehdotuksessa tarkoitettuja sdéantelyja.

(11) Arvioidessaan menettelyasetuksen sdéntelyd aiemmin perustuslakivaliokunta viittasi sii-
hen, etté tuolloin késitellyn valtioneuvoston kirjelmén mukaan hakijoita ei ehdotuksen mukaises-
sa rajamenettelyssé padstetd jisenvaltion alueelle tdydessd oikeudellisessa merkityksessé. Valio-
kunta kiinnitti huomiota siihen, ettd hakija pidetdin ehdotuksen mukaan rajalla tai sen ldheisyy-
dessd menettelyn ajan, mutta komissio ei ehdota sdddettiavéksi asiasta tarkemmin. Valiokunta
kiinnitti kuitenkin huomiota siihen, etti tuolloin kasitellyssa jatkokirjelméssa esitetyn valtioneu-
voston kisityksen mukaan hakija on rajamenettelyssikin fyysisesti jasenvaltion alueella ja sen
laink&yton piirissé ja vapaudenmenetykseenkin sovelletaan siksi relevantteja kansallisia séédn-
noksid. Valiokunta katsoi, ettd menettelyd koskeva sééntely on téltd osin merkityksellistd ennen
muuta perustuslain, perusoikeuskirjan ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen henkilkohtaista va-
pautta ja liikkkumisvapautta koskevien sdédnndsten ja médrdysten kannalta (PeVL 15/2021 vp,
kappale 7).

(12) Perustuslakivaliokunta on arvioinut myds ulkomaalaislain muuttamisen yhteydessd sain-
ndsehdotusta, jonka mukaan kansainvilistd suojelua hakevalle ulkomaalaiselle voidaan méaréta
velvollisuus asua nimetysséd vastaanottokeskuksessa ja ilmoittautua sielld yhdestd neljaan ker-
taan vuorokaudessa. Valiokunnan mukaan velvollisuus asua nimetyssé vastaanottokeskuksessa
on liitkkumisvapauden rajoitus, jota tulee tarkastella perusoikeuksien yleisten rajoittamisedelly-
tysten kannalta. Ottaen kuitenkin huomioon asumisvelvollisuuteen liittyva velvollisuus ilmoit-
tautua vastaanottokeskuksessa jopa nelja kertaa vuorokaudessa saattoivat asumisvelvollisuuden
vaikutukset muodostua jopa sellaisiksi, ettd turvaamistoimi tosiasiallisesti on ldhelld vapauden-
menetystd (PeVL 48/2016 vp, s. 3).

(13) Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan rajamenettelyd koskevaa sdédnndstod painottanut
(PeVL 15/2021 vp, kappale 7), ettd vapaudenmenetystd tai vapauden rajoittamista koskevan
sddntelyn asianmukaisuutta tulee tarkastella my6s Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkai-
sukdytdnnon kannalta. Valiokunta kiinnitti lisdksi huomiota siihen, ettd rajamenettelyyn osallis-
tuvan oikeudesta valttiméttoméan toimeentuloon ja huolenpitoon on huolehdittava sddddsperus-
teisesti (ks. myds PeVL 18/2001 vp, s. 4 ja PeVL 2/2021 vp, kappale 7).

(14) Perustuslakivaliokunnassa on samanaikaisesti lausuntoasiana vireilld valtioneuvoston kir-
jelmé eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi asetuksen (EU) 2016/399 (Schengenin rajasddnndstd) muuttamisesta (U 7/2022 vp).
Tuossa ehdotuksessa sdddetdén vélineellistdmiselle mééritelma, jonka avulla voidaan péétyé yh-
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teiseen arvioon siitd, onko kyse muuttoliikkeen vilineellistimisestd. Valiokunta on siitd antamas-
saan lausunnossa (PeVL 15/2022 vp, kappale 8) pitdnyt valtioneuvoston tavoin tarkeéna, ettd vé-
lineellistdimiseen kohdistuvissa toimissa huomioidaan valtion oikeus péattda yhtaalta ulkorajo-
jensa turvallisuudesta seké toisaalta siitéd, kenelld on péésy valtion alueelle. Toimien tulee valio-
kunnan mukaan tapahtua kansainvélisten velvoitteiden mukaisesti ja niiden on kunnioitettava pe-
rus- ja ihmisoikeuksia sekd turvattava ihmisarvoinen kohtelu. Valiokunta pitéé lausunnossa val-
tioneuvoston tavoin tirkednd, ettd muuttoliikkeen vilineellistimistilanteita varten on selked,
joustava ja kdytdnndssé toimiva oikeudellinen kehys, jossa on médritelty jdsenvaltioiden kiytet-
tdvissé olevat toimet, mutta kiinnittdé jatkovalmistelun kannalta valtioneuvoston huomiota sién-
telyn selkeyden ja tdsmillisyyden edistdmisen tarpeeseen.

(15) Nyt arvioitavassa asetusehdotuksessa asetetaan médrdaikoja rekisterdinnille ja menettelyn
enimmaiskestolle. Ehdotetussa menettelyssa valitus ei lykkad paatoksen tdytantoonpanoa. Perus-
tuslakivaliokunta on arvioinut paatoksen taytdntdonpanokelpoisuutta vailla lainvoimaa Schenge-
nin rajasdannoston muuttamisen yhteydessa (U 7/2022 vp, PeVL 15/2022 vp, kappale 7) ja to-
dennut perustuslain 21 §:ssd turvatun oikeusturvan osalta valtioneuvoston kantaa vastaavasti, etta
ehdotuksella ei puututa hallintotuomioistuinten toimivaltaan paattda paédtosten tdytantdonpanos-
ta ja siten kieltdd tai keskeyttié tdytdntdonpano. Tuolloin arvion kohteena oli kuitenkin toiseen ja-
senvaltioon siirtdmistd koskeva paétds. Nyt arvioitavana oleva sddntely voi merkitéd palauttamis-
ta muuhun kuin EU:n jdsenvaltioon.

(16) Perustuslain 9 §:n 4 momentin mukaan ulkomaalaista ei saa karkottaa, luovuttaa tai palaut-
taa, jos héntd timén vuoksi uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus tai muu ihmisarvoa loukkaava
kohtelu. Palauttamiskielto on perusoikeussdéinnoksen perusteluiden (HE 309/1993 vp, s. 52/11)
mukaan tarkoitettu kattamaan kaikki tosiasialliset tilanteet, joissa ulkomaalainen Suomen viran-
omaisten toimesta siirretdén toiseen valtioon.

(17) Perustuslakivaliokunnan mukaan téllaisessa perus- ja ihmisoikeusherkéssa sdéntely-yhtey-
dessi lainvalmistelun yksinomaisena tavoitteena ei tulisi olla vain késittelyn nopeuttaminen ja te-
hostaminen (PeVL 2/2021 vp, kappale 18). Perustuslain ndkokulmasta olennaisia ovat oikeustur-
vaan ja yleensd kasittelyn asianmukaisuuteen liittyvat ndkokohdat, etenkin kun huomioidaan, ettia
turvapaikanhakijoiden osalta kyse on usein erityisen haavoittuvassa asemassa olevista ihmisisti
(PeVL 34/2016 vp, s. 3—4, PeVL 8/2018 vp, s. 3). Valiokunta on erityisesti korostanut, etti pa-
lauttamista koskevat velvoitteet edellyttdvit myos hakijan tilanteen yksilollistd arvioimista, lap-
sen edun huomioon ottamista ja perhe-elamén suojan toteutumista (PeVL 34/2016 vp, s. 4, PeVL
8/2018 vp, s. 3). Valtioneuvoston on syyti asian jatkovalmistelussa tarkastella ehdotetun sddnte-
lyn vaikutuksia ja oikeasuhtaisuutta perustuslain 21 §:ssd turvatun oikeusturvan kannalta kiinnit-
tden erityistd huomiota palautuskieltoon. Valiokunta painottaa, ettd perustellut hakemukset on
erotettava perusteettomista perustuslain 21 §:n kannalta asianmukaisessa menettelyssa.

(18) Perustuslakivaliokunta on kiinnittinyt huomiota my0s siihen, etti rajasddnnostod kehite-
tadn tdlld hetkelld useassa osassa ja ettd myos eduskunta on saanut késiteltdvikseen useampia néi-
td uudistuksia koskevia valtioneuvoston kirjelmié. Perustuslakivaliokunnan mielesté valtioneu-
voston kirjelmissé olisi syytd tehdd selkoa toisiinsa ldheisesti liittyvien EU-sdddosehdotusten ku-
mulatiivisista vaikutuksista perus- ja ihmisoikeuksiin. Valiokunnan mukaan valtioneuvoston oli-
si my0Os syytd pyrkid vaikuttamaan téllaisen kokonaisarvion suorittamiseen EU:n toimesta (Pe-
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VL 15/2022 vp, kappale 9, ks. myds siind viitatut PeVL 11/2022 vp, kappale 6, PeVL 12/2022 vp,
kappale 9, PeVL 33/2016 vp, s. 6 ja PeVL 13/2017 vp, s. 7). Valiokunta kiinnittd4 valtioneuvos-
ton huomiota myos siihen, ettd perustuslaillinen arviointi kirjelméssé on osin puutteellista. Valio-
kunta on késitellyt aivan viimeaikaisessakin kdytdnnossa asian kannalta merkityksellisid ehdo-
tuksia, joita ei huomioida kirjelméssa (ks. esim. PeVL 15/2021 vp ja PeVL 2/2021 vp).

(19) Perustuslakivaliokunta kiinnittd4 lopuksi huomiota siihen, etté asetusehdotuksen johdanto-
osassa korostetaan perusoikeuksien kunnioittamista ja kansainvilisestd oikeudesta johtuvia vel-
voitteita. Valiokunnan késityksen mukaan EU-tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytdnnon
mukaan EU-sdéddosten johdanto-osassa esitetylld ei kuitenkaan ole sitovaa oikeusvaikutusta eika
johdanto-osaan voida vedota kyseisen sdddoksen varsinaisista sddnnoksista poikkeamiseksi eikd
nédiden sdanndsten tulkitsemiseksi tavalla, joka on selvésti niiden sanamuodon vastainen (ks.
esim. asia C-308/97, Manfredi, tuomio 25.11.1998, Kok., s. I-7685, 30 kohta; asia C-136/04,
Deutsches Milch-Kontor, tuomio 24.11.2005, Kok., s. I-10095, 32 kohta ja asia C-134/08, Tyson
Parketthandel, tuomio 2.4.2009, Kok., s. I-2875, 16 kohta). Jatkovalmistelussa on syytd varmis-
tua siitd, ettd johdanto-osan velvoittaviksi tarkoitetut vaatimukset on sddddsperusteisesti turvattu
sadntelyn kokonaisuudessa. Erityistd huomiota on syyta kiinnittdd erityisen haavoittuvassa ase-
massa olevien ihmisten, esimerkiksi lasten ja vammaisten henkildiden asemaan, etuun ja oikeuk-
siin.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Perustuslakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd valtiosddntéoi-
keudellisia ndkokohtia.
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Helsingissd 24.3.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
varapuheenjohtaja Antti Hékkédnen kok
jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Jukka Gustafsson sd

jasen Olli Immonen ps

jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Mikko Kinnunen kesk

jisen Anna Kontula vas

jasen Mats Lofstrom r

jasen Jukka Mikynen ps

jésen Sakari Puisto ps

jasen Wille Rydman kok

jasen Heikki Vestman kok

varajisen Johannes Koskinen sd
varajisen Jani Mékeld ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mikael Koillinen
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