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Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kansalaisuuslain muuttamisesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kansalaisuuslain muuttamisesta (HE 27/2024 vp): Asia on
saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava hallinto-
valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Roope Jokinen, sisdéministerid

- erityisasiantuntija Hanna Pihkanen, sisdministerio

- professori Mikael Hidén

- professori Veli-Pekka Viljanen

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- tutkijatohtori Hanna Haméildinen

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kansalaisuuslakia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.10.2024.

Esitykseen sisdltyy suhdetta perustuslakiin ja sdétdmisjarjestystd koskeva jakso. Hallituksen ka-

sityksen mukaan lakiechdotus voidaan kisitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessd. Hallitus
pitda kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

Valmis
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvioinnin ldhtékohtia

(1) Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi kansalaisuuslakia. Kansalaistamiseen edellytettavaa
asumisaikaa ehdotetaan pidennettéviksi viidestd kahdeksaan vuoteen. Jatkossa asumisajaksi hy-
véksytddn vain oleskeluluvalla tapahtunut oleskelu. Asumisaikaan hyvéksyttdvien ulkomaanpii-
vien méérdd ehdotetaan viahennettdviksi. Laista ehdotetaan my0s poistettavaksi kansainvélistd
suojelua saavan asumisaikaa koskeva poikkeus. Kansalaisuudettoman, Suomen kansalaisen puo-
lison, kielitaitoedellytyksen tiyttdvan hakijan ja 15 vuotta tiyttdneen lapsen osalta asumisaikaa
pidennetdén yhdelld vuodella viiteen vuoteen. Liséksi asumisaika pitenee yhdelld vuodella kol-
meen vuoteen tilanteissa, joissa asumisajasta poiketaan erittdin painavista syisti. Lakiin ehdote-
taan lisdttdvaksi erillinen poikkeusperuste Suomen edustuston tyontekijan puolisolle, jolta edel-
lytettdisiin kahden vuoden asumisaikaa. Lisdksi lakiin lisdtdén uusi lakisdédteinen enimmaiskésit-
telyaika, joka edistdd kansainvélistd suojelua saavien ja kansalaisuudettomien henkil6iden kan-
salaisuushakemusten kiireellistd kasittelya.

(2) Esityksen pédasiallisena tavoitteena on hallituksen esityksen (s. 17) mukaan tiukentaa kan-
salaistamisen edellytyksid. Keskeisend tavoitteena on myos kannustaa maahanmuuttajia kotoutu-
maan ja pyrkié vaikuttamaan siihen, ettd henkilolla olisi kansalaisuuden saadessaan riittavat val-
miudet suomalaisessa yhteiskunnassa elamiseen muun muassa kielitaidon ja oman toimeentulon
nékdkulmasta. Pidemmin asumisajan tavoitteena on myos mahdollistaa turvallisuuteen liittyvien
riskien huomioiminen entistd paremmin, kun esimerkiksi kansalaistamisen edellytyksend olevaa
nuhteettomuutta tarkasteltaisiin nykyistd pidemmaéltd ajanjaksolta. Esitykselld pyritdén peruste-
lujen (s. 17) mukaan myos sithen, ettd Suomen kansalaisuuden saamiseksi vaadittava asumisaika
vastaisi nykyistd yhdenmukaisemmin muiden Pohjoismaiden edellyttimé4 asumisaikaa. Tavoit-
teena on liséksi selkiyttdd asumisaikaa koskevia sdénnoksid, jolloin lain soveltaminen olisi sel-
keédmpai ja ennakoitavampaa sddnndsten kohteen ja niiden soveltajan kannalta.

(3) Perustuslain 5 §:n 1 momentin mukaan Suomen kansalaisuus saadaan syntymén ja vanhem-
pien kansalaisuuden perusteella sen mukaan kuin lailla sdddetédén. Kansalaisuus voidaan myon-
tad laissa sdddetyin perustein my0s ilmoituksen ja hakemuksen perusteella. Perustuslain 5 §:n
2 momentin mukaan Suomen kansalaisuudesta voidaan vapauttaa vain laissa sdddetyilld perus-
teilla ja silld edellytykselld, ettd henkil6lld on tai hidn saa toisen valtion kansalaisuuden.

(4) Perustuslain esitdissd todetaan, ettd Suomen kansalaisuuden valtiosddntooikeudellinen mer-
kitys on supistunut sen vuoksi, ettd vuonna 1995 voimaan tulleessa perusoikeusuudistuksessa pe-
rustuslain perusoikeussédénnokset ulotettiin koskemaan padsiéntdisesti kaikkia Suomen oikeu-
denkéyttopiirissd olevia (ks. HE 1/1998 vp, s. 77). Perustuslakivaliokunnan mukaan kansalaisuu-
den voidaan kuitenkin sanoa muodostavan edelleen merkittdvén siteen yksilon ja valtion vilille ja
olevan nédin ollen jokaisen yksilon kannalta seké oikeudellisesti etté tosiasiallisesti tirked insti-
tuutio (PeVM 2/2008 vp, s. 3, PeVM 8/2010 vp, s. 2). Kansalaisuus méérittelee edelleen esimer-
kiksi osaksi perustuslain 9 §:n liikkumisvapautta koskevien sddnndsten seké perustuslain 14 §:n
dénioikeutta koskevien sdénnosten soveltamisalaa.
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(5) Perustuslain esitdiden (HE 1/1998 vp, s. 77/1I) mukaan kansalaisuuden myontdminen hake-
muksen perusteella on sidottu laissa séddettyihin perusteisiin, mutta tilldin padtdksentekoon liit-
tyy harkintavaltaa. Kansalaisuuden myontédmisen edellytykset jdisivit lainséatijén ratkaistaviksi.
Perustuslakivaliokunnan mielesté on selvid, ettd perustuslaki jattda lainsaétdjalle merkittavésti
harkintavaltaa sen suhteen, milld edellytyksin Suomen kansalaisuus my&nnetéén hakemuksen pe-
rusteella. Asumisaikavaatimusta voidaan pitdd yhtend lainsdétdjan kédytossd olevana keinona
madritelld kansalaisuuden saamisen edellytyksia.

(6) Kansalaisuudesta tehdyn eurooppalaisen yleissopimuksen 6 artiklan 3 kappaleen mukaan ku-
kin sopimusvaltio sédtdi valtionsisdisessé lainsddddnnossdin mahdollisuudesta kansalaistaa hen-
kilot, jotka asuvat laillisesti sen alueella. Sopimuksen mukaan sopimusvaltio ei sddda kansalais-
tamisen edellytykseksi yli kymmenen vuoden oleskelua valtion alueella ennen hakemuksen jét-
tamistd. Ehdotettu yleisen asumisaikavaatimuksen pidentdminen viidestd kahdeksaan vuoteen
mahtuu perustuslakivaliokunnan kéasityksen mukaan yleissopimuksen méérittelemén enimmaéis-
ajan sisdin.

(7) Perustuslain esitdiden (HE 1/1998 vp, s. 77—78) mukaan selvdé on, ettei kansalaisuuden
myoOntidmiselle saa asettaa sellaisia ehtoja, jotka ovat ristiriidassa perus- ja ihmisoikeuksien kans-
sa tai jotka ovat muutoin mielivaltaisia. Siten kansalaisuuden myontdmiselle ei saisi asettaa esi-
merkiksi sellaisia edellytyksid, joita olisi pidettdva 6 §:n 2 momentin kieltiména syrjintdnd. Sa4n-
noksen tulkinnassa on otettava myos huomioon kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koske-
van kansainvilisen yleissopimuksen 24 artiklan 3 kappaleen miérdys, jonka mukaan jokaisella
lapsella on oikeus saada kansalaisuus. Ehdotettu sdéintely ei muodostu kyseisten vaatimusten kan-
nalta ongelmalliseksi.

(8) Sopimusvaltioiden on pakolaisten oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen 34 artiklan mu-
kaan mahdollisuuksien mukaan helpotettava pakolaisten sopeutumista yhteiskuntaan ja heidédn
kansalaistamistaan. Valtiottomien henkildiden oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen 32 ar-
tiklan mukaan sopimusvaltioiden on mahdollisuuksien mukaan helpotettava valtiottomien henki-
16iden sopeutumista yhteiskuntaan ja heidén kansalaiseksi padsyédan. Hallituksen esityksessa vii-
tataan siithen, ettd kansalaisuusyleissopimusta selittdvin asiakirjan (Explanatory Report to the
European Convention on Nationality, s. 9) mukaan 6 artiklan 4 kappaleessa mainittujen ryhmien
kansalaisuuden saamista voidaan helpottaa eri tavoin, esimerkiksi lyhyemmaélld asumisajalla,
matalammalla kielitaitovaatimuksella, helpommalla menettelylld ja alemmilla késittelymaksuil-
la. Lakiehdotuksen 20 a §:n mukaan kansalaisuushakemus késitellddn kiireellisend, jos hakija on
kansainviélistd suojelua saava tai kansalaisuudeton. Pdétds hakemukseen on padsddnndn mukaan
tehtdva viimeistddn vuoden kuluessa siitd, kun viranomainen on vastaanottanut asianmukaisesti
tdytetyn hakemuksen liitteineen. Perustuslakivaliokunnalla ei ole huomautettavaa ehdotetusta
sadntelystd. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kansalaisuushakemusten késittelyajat ovat
yleisestikin huomattavan pitkid. Perustuslakivaliokunta korostaa, ettd perustuslain 21 §:n 1 mo-
mentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheeton-
ta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa viranomaisessa.

(9) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota esitykseen siséltyviin lukuisiin viittauksiin halli-
tusohjelmaan, erityisesti siltd osin kuin téllaisia viittauksia kéytetéén esityksessd argumentaation
tukena. Hallituksen esityksen laatimisohjeiden (jakso II) mukaan esitys on kirjoitettava hyvélla
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yleiskielelld. Se on laadittava tiiviiksi, ja siithen saa ottaa vain tiedot, jotka ovat eduskunnan péa-
toksenteon kannalta merkityksellisid. Hallituksen esityksestd on kéytéva ilmi, ettd se on laadittu
hyvaa tietopohjaa kéyttden. Esityksessd on perusteltava, ettd ehdotettava laki on tarpeellinen, etta
silld saavutetaan halutut tavoitteet ja ettd se on tarkoituksenmukainen keino tavoitteiden saavut-
tamiseksi. Perustuslakivaliokunta korostaa esityksen perustelemisen ja perusteluiden avoimuu-
den merkitysté erityisesti yksilon oikeudelliseen asemaan kohdistuvien muutosten osalta. Valio-
kunta muistuttaa sdédnndsten perustelujen merkityksestd myds sdédnndsten asianmukaisen sovel-
tamisen kannalta. Perustuslakivaliokunta toteaa, etti esitykselle on esitetty sindnsé asiallisia pe-
rusteita.

Esityksen valmistelu

(10) Hallituksen esityksen (s. 54) mukaan hallitusohjelman kansalaisuutta koskevia kirjauksia
toteutetaan vaiheittain. Késiteltdvéni olevan esityksen ohella kansalaistamisen edellytyksiin tul-
laan ehdottamaan muutoksia myds kahdessa muussa hallituksen esityksessd, jotka on tarkoitus
antaa eduskunnalle syysistuntokaudella 2024 ja kevétistuntokaudella 2025.

(11) Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd laajojen lainsdddantokokonaisuuksien pilkkomi-
nen pienempiin osauudistuksiin on omiaan heikentdméédn eduskunnan edellytyksid saada tarpeel-
lisia tietoja uudistuksen kokonaisvaikutuksista (PeVL 30/2020 vp, s. 10). Valiokunta on todennut
perusoikeusarvioinnin yhteydessé, ettd samaan asiakokonaisuuteen liittyvien uudistusten toteut-
taminen erillisilld hallituksen esityksilld voi merkité sitd, ettd valiokunta joutuu arvioimaan tiet-
tyd esitystd puutteellisten tietojen perusteella eiké voi ottaa arvioinnissaan huomioon eri esitys-
ten kumulatiivisia vaikutuksia (ks. PeVL 60/2014 vp). Liséksi valiokunta on korostanut, etté val-
tioneuvoston tulisi pyrkid kuvaamaan perdkkaisten muutosten muodostamaa kokonaisuutta ja eh-
dotusten mahdollista yhteisvaikutusta (PeVL 30/2020 vp, s. 10). Perustuslakivaliokunta kiinnit-
tdd valtioneuvoston huomiota edelld esitettyihin ndkokohtiin.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.
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Helsingissa 7.5.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Vestman kok
varapuheenjohtaja Vilhelm Junnila ps
jasen Fatim Diarra vihr

jésen Maria Guzenina sd

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Atte Kaleva kok

jasen Teemu Keskisarja ps

jisen Anna Kontula vas

jasen Johannes Koskinen sd

jasen Jarmo Lindberg kok

jésen Mira Nieminen ps

jasen Johanna Ojala-Niemel4 sd
jasen Karoliina Partanen kok

jésen Onni Rostila ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Johannes Heikkonen
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