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Eduskunta on 15 péivana kesakuuta 2009 |&het-
téessadn hallituksen esityksen laiksi luonnon-
suojelulain muuttamisesta (HE 99/2009 vp) val-
mistelevasti kasiteltavaksi ympéristévaliokun-
taan samalla maarannyt, etta perustuslakivalio-
kunnan on annettava asi asta lausunto ymparisto-
valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Hannu Karjalainen, ympéris-
toministerio

- professori Tuomas Ojanen

- professori Veli-Pekka Viljanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessé ehdotetaan muutoksia luonnonsuo-
jelulain valtionmaiden luonnonsuojelualueita
koskeviin s&@nnoksiin. Luonnonsuojelualuei-
den perustamiseen liittyvaa asetuksenantoval-
tuutta ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettd se
vastaa perustuslaista johtuvia vaatimuksia.
Kansallis- ja luonnonpuistojen rauhoitussaan-
noksista poikkeamista koskeva asetuksenanto-
valtuutus poistetaan kokonaan ja asetuksella pe-
rustettavia muita luonnonsuojelualueita koske-
via rauhoitussddnnoksia ja asetuksenantoval-
tuutta tdsmennetaan. Lakiin ehdotetaan lisaksi
otettavaksi sdannds saamelaisten kulttuurin har-
joittamisen edellytysten turvaamisesta, kun
luonnonsuojelualueita perustetaan saamelaisten
kotiseutualueelle.

HE 99/2009 vp

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

Esityksen sadtamisjarjestysperusteluissa to-
detaan, ettd esityksella saatetaan lain luonnon-
suojelualueita koskeva asetuksenantovaltuutus
vastaamaan perustuslain 80 8:n vaatimuksia. Li-
saksi esityksen katsotaan osaltaan turvaavan pe-
rustuslain 17 §:n 3 momentin séanndsta saame-
laisten oikeudesta yllapitdd omaa kulttuuriaan.
Perustelujen mukaan esityksessa on myds huo-
mioitu perustuslain 20 §:n 1 momentissa ilmais-
tu periaate siita, etté vastuu luonnosta ja sen mo-
ninaisuudesta kuuluu kaikille. Hallitus on pita-
nyt suotavana hankkia asiasta perustusl akivalio-
kunnan lausunto.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Asetuksenantoval tuudet

Perustuslakivaliokunta piti lausunnossaan PeV L
29/2004 vp luonnonsuojelulain 16 8:n asetuk-
senantovaltuutta ongelmallisena perustuslain
80 8:n 1 momentin ja perustuslakivaliokunnan
sitéd koskevan lausuntokaytannon kannalta. Va-
liokunta kiinnitti huomiota valtuutuksen avoi-
muuteen sekd siihen, ettd asetuksella on ra-
joituksetta mahdollista poiketa lain séannoksis-
ta. Valiokuntatotesi liséksi lausuntokaytantdon-
s4 viitaten valtuussaannoksen kayttdalan jadvan
suppeaksi sen vuoksi, ettd perustuslain 80 8:n
1 momentin sdannokset rajoittavat suoraan val-
tuussdanndsten tulkintaa samoin kuin valtuuk-
sien nojalla annettavien sé@nndsten sisdltoa
Naista syista valtioneuvoston piirissa oli valio-
kunnan mielesta ryhdyttava pikaisesti toimiin
kansallis- ja luonnonpuistoja koskevan lainséa-
dannén saattamiseksi perustuslain 80 §:n vaati-
muksia vastaavaksi (PeVL 29/2004 vp, s. 3—4).

Luonnonsuojelulain 16 §:n asetuksenantoval -
tuus ehdotetaan esityksessa kumottavaksi. Ase-
tuksella ei siten enda voida sadtaa poikkeuksia
kansallispuistojen ja luonnonpuistojen rauhoi-
tussédannoksistd. Tama ratkaisu toteuttaa osal-
taan perustuslakivaliokunnan edella mainittua
kannanottoa.

Luonnonsuojelulakiin ehdotetaan otettavaksi
uusi 17 a §, jossa on lain 17 §:ssa tarkoitettuja
asetuksella perustettavia valtion omistamalla
maalla olevia luonnonsuojelualueita (muu luon-
nonsuojelualue) koskevia rauhoitusséannoksia.
Muuhun luonnonsuojelualueeseen sovelletaan
17 a 8:n 1 momentin nojalla lahtdkohtaisesti sa-
moja luonnonsuojelulain  rauhoitusséannoksia
(138) ja poikkeuksia rauhoitussadnnoksiin
(14—15 8) kuin kansallis- ja luonnonpuistoihin.
Muun luonnonsuojelualueen osalta sédntely kui-
tenkin mahdollistaa lisdpoikkeusten saatamisen
asetuksella. Asetuksenantagja valtuutetaan anta-
maan laista poikkeavia sédnntksid muun muas-
sa metsastyksen sallimisesta ja rajoittamisesta
seka kalastuksen rajoittamisesta.
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Ehdotetut asetuksenantovaltuudet ovat merki-
tyksellisia perustuslain 80 §:n 1 momentin kan-
nalta, jonka mukaan yksilon oikeuksien ja vel-
vollisuuksien perusteista sdadetaan lailla. Val-
tuutuksen séatamiseen laissa on perustuslakiva-
liokunnan vakiintuneessa kaytannodssa kohdis-
tettu vaatimuksia erityisesti sdantelyn tasmalli-
syydesta ja tarkkarajaisuudesta (esim. PeVL
34/2009 vp, s. 2/1). Valtuutusta poiketa lain
saannoksista asetuksella on lahtékohtaisesti pi-
detty lain ja asetuksen valisten hierarkkisten
suhteiden ndkokulmasta ongelmallisena. Téllai-
sia valtuutuksia on kuitenkin erai ssa tapauksissa
ollut mahdollista séétéa, jos ne on rajattu koske-
maan vahaisia poikkeuksia ja niissé on asetuk-
senantovallan kayttamista rajaavia ja ohjaavia
mainintoja muun muassa poikkeussdannosten
antamisen tarkoituksesta (ks. esim. PeVL
14/2006 vp, s. 2—3).

L akiehdotuksessa tarkoitetut muut luonnon-
suojelualueet perustetaan asetuksella. Alueiden
vélilla voi olla eroja muun muassa sen suhteen,
miten lagjasti metsastys ja kalastus on perustel-
tua niilla sallia. Tallaisessa saantely-yhteydessa
asetuksenantajalle voidaan valiokunnan mieles-
td4 osoittaa mahdollisuus ottaa perustuslain
80 8:n 1 momentin estamatta paikalliset erityis-
olosuhteet huomioon, jos sédntely muutoin tayt-
t&4 edell& mainitut vaatimukset.

Metsastys on lakiehdotuksen 17 a 8:n 2 mo-
mentin péésddnnon mukaan sallittua metsastys-
lain 8 §:ssd mainitun kunnan alueellasijaitseval -
la muulla luonnonsuojelualueella. Tasta paa-
séénnosta on mahdollista valtioneuvoston ase-
tuksella poiketa alueellisesti, ajallisesti tai tie-
tyn riistaeldinlajin osalta, jos metsastys vaaran-
taa alueen perustamistarkoitusta tai aiheuttaa
haittaa alueen muulle kaytolle. Lisdksi metsés-
tys voidaan sallia vain metsastyslain 8 8:ssa tar-
koitetuille kuntalaisille, jos se on tarpeen riista-
kantojen turvaamiseksi tai hoitamiseksi. Saénte-
ly tayttéa tallai sessa yhteydessa sen tasmallisyy-
delle ja tarkkarajai suudelle seka asetuksenanto-
vallan kayton rajaamiselle ja ohjaamisell e asete-
tut vaatimukset. Mahdollisuus asettaa kuntalai-



set eri asemaan muihin verrattuna perustuu met-
sastyslain kyseisen saannoksen |ahtokohtaan,
eika se ole perustuslain kannalta ongelmallinen.

Muiden kuin metsastyslain 8 §:ss4 mainittu-
jen kuntien alueella sijaitsevilla alueilla metsas-
tyksen sallimisestavoidaan 17 a 8:n 3 momentin
nojalla saatdd valtioneuvoston asetuksella.
Séannokseen sisdltyvéat vastaavat asetuksen-
antovaltaa rajaavat séanndkset kuin 2 moment-
tiin. Saantely on siten talta osin perustuslain
80 8:n 1 momentin kannalta ongelmatonta. Va-
liokunta kiinnittd4 kuitenkin huomiota s&8nnok-
sen sanamuotoon, josta puuttuu kokonaan séan-
telyn perusldhtokohta. Valtiosadantooikeudelli-
sesti perustellumpaa on ehdotetun 2 momentin
tavoin ensin ilmaista padsaantd, josta voidaan
ehdotetulla tavalla asetuksella antaa poikkeavia
saannoksia.

Lakiehdotuksen 17 a 8:n 4 momentin asetuk-
senantovaltuus vastaa val tiosddntdoi keudel li ses-
ta ndkokulmasta 2 momentin sddntelya, ja se
tayttéda siten edella mainituin tavoin perustus-
|aista johtuvat vaatimukset.

Saamel aisten oikeudet

Saamel ai sten kotiseutual ueella sijaitsevissa kan-
sallis- ja luonnonpuistoissa on lakiehdotuksen
16 8:n 1 momentin mukaan turvattava saame-
laisten kulttuurin yll@pitémisen ja kehittémisen
edellytykset. Sama koskee myds muita luonnon-
suojelualueita lakiehdotuksen 17 a8&n 1 mo-
mentin viittaussaannoksen nojalla.
Saamelaisilla alkuperéiskansana on perustus-
lain 17 8:n 3 momentin mukaan oikeus yll&pitéa
ja kehittdd omaa kieltdéan ja kulttuuriaan. Tala
perustusl ain sdannoksell&a turvataan muun muas-
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sa sellaisten saamelaisten kulttuurimuotoon
kuuluvien perinteisten elinkeinojen kuin poron-
hoidon, kalastuksen ja metsastyksen harjoitta-
mista (HE 309/1993 vp, s. 65/I1, PeVL 29/2004
vp, s. 2/1).

Ehdotettu sdantely toteuttaatavallisen lain ta-
solla perustuslaissa ilmaistuja saamelaisten
oikeuksia. Saantely on perustuslakivaliokunnan
mielesta tassa yhteydessa tarkedd erityisesti pe-
rinteisen saamelaisen poronhoidon edellytysten
turvaamiseksi Y1&-Lapin lagjoillaluonnonsuoje-
lualueilla. Valiokunta pitda samasta syysta pe-
rusteltuna lain 18 §:&4n liséttavaks ehdotettua
3 momenttia, jonka nojalla pykaan 1 momentin
liikkumisrajoitukset eivét koske liikkumistateh-
tavissd, jotka ovat tarpeen poronhoitoa varten.

Valiokunta on kiinnittanyt huomiota laki-
ehdotuksen 16 8:n 1 momentin toisen virkkeen
ilmaisuun, jonka mukaan aluetta perustettaessa
on kuitenkin otettava asianmukaisella tavalla
huomioon sen suojelun erityiset tavoitteet ja
kansallispuistossa myos alueella kévijoiden
edut. Sana"kuitenkin" antaakuvan siita, ettéa ky-
symys olisi poikkeussaannosta ensimmaiseen
virkkeeseen. Né@in ymmarrettyna momentin toi-
nen virke nayttdisi rajoittavan saamelaisten
oikeutta yllapitdd omaa kulttuuriaan. Taman
vuoksi sdannoksesta on syyta poistaa sana "kui-
tenkin".

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittéa,

etta | akiehdotus voidaan kasitell & taval -
lisen lain s&atamisjarjestyksessa.
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Helsingissa 28 péivana huhtikuuta 2010

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Jacob Soderman /sd Tuula Peltonen /sd

jas.  Tuomo Hanninen /kesk Veijo Puhjo /vas
Ulla Karvo /kok Tapani Tolli /kesk
Esko Kiviranta /kesk Antti Vuolanne /sd
Kari Karkkéinen /kd vjas. JuhaHakola/kok
Elisabeth Nauclér /r Johannes Koskinen /sd.

Johanna Ojala-Niemel & /sd

Valiokunnan sihteerina on toiminut

valiokuntaneuvos Petri Helander.
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