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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi maahaotto. Vastaanottokeskus jarjestéda majoituksen,
muuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakitoimeentulotuen, terveyspalvelut, sosiaalipalve-
joiden vastaanotosta annettua lakia. Siihen lisduja, tulkkipalvelut ja muita toimintakyvyn kan-
tdan saannokset vastaanoton jarjestamisestalta tarpeellisia toimenpiteita. Tilapaista suoje-
Suomessa tilapaista suojelua saaville henkildilua saavien paluuta koti- tai lAhtémaahan tue-
le tilanteessa, jossa suuri joukko ihmisid on lahtaan. Heilla on, kuten turvapaikanhakijoilla, toi-
tenyt kotiseudultaan pakoon aseellista selkkausaeentulotuen alentamisen uhalla velvollisuus
ta tai muuta vakivaltatilannetta taikka ymparis-osallistua yksildllisesti osoitettuun tyoéllistymis-
tokatastrofia. ta edistavaan toimenpiteeseen.

Ensi vaiheen Kkiireellistd vastaanottoa varten Vastaanottokeskusvaihe kestdd keskiméérin
voidaan perustaa jarjestelykeskuksia. Jatkovakaksi vuotta. Taman jalkeen ratkaistaan, saako
taanotto jarjestetddn padosin samantasoisehankild jatko-oleskeluluvan vai voiko han pala-
kuin nykyinen turvapaikanhakijoiden vastaanta tai voidaanko hanet palauttaa koti- tai 1&ahto-
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maahansa. Jatko-oleskeluluvan saaminen johtaa sen mukaan sisélla sellaista olennaista puuttu-
paasaantdisesti siihen, ettd henkild tulee pakonista perustuslain 21 §:ssd sdadettyyn oikeus-
laisten vastaanoton piiriin. turvaan, etta lakiehdotus olisi kasiteltava perus-
Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-tuslain saatamisjarjestyksessa. Liséksi hallitus
maan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun deatsoo, ettei tilapaista suojelua saavien velvoit-
on hyvéaksytty ja vahvistettu. taminen huolehtimaan tyollistamisedellytysten-
Esityksen saatamisjarjestysperusteluissa k&& parantamisesta perustuslain 18 §:sta ilmene-
sitelladn toimeentulon ja huolenpidon jarjestava tavoite huomioon ottaen merkitse sellaista
mista jarjestelykeskuksessa sekd eri asemapoikkeamista yhdenvertaisen kohtelun vaati-
asettamisen kieltoa. Lakiehdotuksen mukaamuksesta, ettd lakiehdotus olisi k&siteltava pe-
jarjestelykeskuksessa olevalle ei makseta rahaistuslain saatamisjarjestyksessa. Hallitus on
maaraista toimeentulotukea, miké johtaa siiherkuitenkin pitanyt tarkeand, ettd naista saatamis-
ettei toimeentulon turvaamisesta tehda hallintgarjestyskysymyksista hankitaan perustuslakiva-
paatosta. Tasta tosiasiallisesti aiheutuva valituiokunnan lausunto.
oikeuden rajoittaminen ei hallituksen kasityk-

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut he kestéisi keskiméaarin kaksi vuotta, ja sen aika-
na henkil6 voidaan velvoittaa osallistumaan yk-
Tilapaista suojelua saavien vastaanotto siloidysti osoitettuun tyodllistymista edistavaan

oimintaan toimeentulon alentamisen uhalla.

Yleista.Esityksen paatarkoituksena on lisate .
maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapai_astganottokeskusvalheen jalkeen paatetaan py-
yvdaisluonteisen oleskeluluvan myoéntamisesta

kanhakijoiden vastaanotosta annettuun lakii S . S
sadnnokset kansainvalisen tilapaisen suojel nkilolle tai hdnen palauttamisestaan koti- tai
htomaahan.

tarpeessa olevien henkildiden vastaanoton jar-
jestamisesta. Valiokunta on antanut tasta laist,

saatamisvaiheessa lausunnon (PeVL 20/19%( llapaista suojelua saava" lain kasitteerica-

iehdotuksen keskeinen kasite on tilapaista suo-

vP). jel i taanotto. O te, ettei tats
Esityksen mukaan tyévoima- ja elinkeinokesi® 12 Saavien vastaanotto. un puute, etiel tata

N ) . . itettd ole sidottu ulkomaalaislakiin samall
kus seka kunta laativat varautumissuunnitelm asitetia ole _sdo u ufkomaalals samailla
avoin kuin voimassa olevan lain 3 §:n 2 momen-

suurten henkilojoukkojen vastaanoton jarjeStéflssa turvapaikanhakijoiden vastaanotto. lIman

misesta. Joukkopaossa Suomeen tulevien henkl"'llaista Kvikentas kisite 84 epamadriisyvdes-
I6iden vastaanottamista varten perustetaan ja%én ikéar): kuin ilimaan. E ofuskurr:nan késitgl)t/éva—
jestelykeskuksia ja vastaanottokeskuksia. KeS2 :

; . a on samanaikaisesti ulkomaalaislain muutos-
kusten perustamisesta vastaa sellainen kunte dotus (HE 23/2001 vp), joka koskee tilapai-

joka on tehnyt varautumissuunnitelman tai jo- . . S )
en suojelun antamista ja josta perustuslakiva-

hon maahan saapuneiden henkildiden sijoittamj.—
nen on vallitsevat olot huomioon ottaen muutoi okunta on antanut lausunnon (PeVL 17/2001

p).

perusteltua. Tilapdista suojelua saaville jarjeste- Valiokunta pitad selkeyden kannalta erittin

taan ensi vaiheessa tarpeellinen toimeentulo {%r eellisena, ettd tarkoitettu kytkentad ilmais-
huolenpito jarjestelykeskuksissa. Taman vai apn laissa 'I',émévoidaan tehdéyesimerkiksi VOi-
heen on tarkoitus kestdd muutamasta péivés&aa ' - ; )

massa olevan lain ja lakiehdotuksen 3 8:n 3 mo-

vilkkoon, minka jalkeen majoitus jdrjestetdan entin pohjalta seuraavasti 3 8:n 2 momentissa:

vastaanottokeskuksissa. Vastaanottokeskusv£ll1|=urvapaikanhakijoi den vastaanoton piiriin
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kuuluu Suomessa ulkomaalaislain (378/1991) 19 §:n 2 momentin viittaussdannoksesta toisaal-
30 8:n perusteella turvapaikkaa hakenut henkta kay vélillisesti ilmi, ettd myos turvapaikanha-
16, kunnes hanelle on myonnetty oleskelulupa tddiijoiden vastaanotto on mahdollista jarjestaa jar-
hanen maastgoistamistaan koskevaasia on jestelykeskuksessa. Tahan seikkaan ei kylla-
lainvoimaisella paatoksella ratkaistu ja pantkaan ole kiinnitetty erikseen huomiota yksityis-
taytantoon.Saman lain 34 d §:n mukaatia- kohtaisissa perusteluissa.
pdisté suojelua Suomessa saava herkilbuu Valiokunta pitda kaiken kaikkiaan asianmu-
tilapéistda suojelua saavien vastaanoton piiriikaisena varautua sdantelyssa siihen, etta ulko-
(poist.), kunnes hanelle on myénnetty pysyvaismaalaislain perusteella tilapdistéd suojelua saa-
luonteinen oleskelulupa tai hdanen magsiagta- vien henkildiden lisdksi Suomeen voi tulla niin
mistaan koskevaasia on ratkaistu ja paatos pan-suuri maara muita turvapaikanhakijoita, etta
tu taytantoon." vastaanottokeskusten kapasiteetti osoittautuu
riittdmattomaksi heidan vastaanottonsa jarjesta-
Vastaanotto jarjestelykeskuksessaTilapéistd miseen. Tallaisen mahdollisuuden huomioon ot-
suojelua saavien vastaanotto jarjestetdan majaava saantely voidaan toteuttaa 19 §:n 2 momen-
tuksena vastaanottokeskuksessa ja sen jarjest&sa ja 19 b §:ssa. Yleissaannokseksi ymmarret-
min palveluin taikka jarjestelykeskuksessa. Jardvassa 19 §:n 2 momentissa on talldin turha vii-
jestelykeskusvastaanotto on tarkoitettu poiktata, kuten esityksessa on tehty, 19 b §:n erityis-
keukselliseksi ja joka tapauksessa lyhytaikaiselgaannoksiin.
si. Ensi vaiheen kiireellinen vastaanotto jarjeste- 19 §:n 2 momentti voisi tallaisessa laaja-alai-
lykeskuksessa tulee lakiehdotuksen mukaan kgemmassa saantelymallissa kuulua seuraavasti:
symykseen "joukkopakotilanteessa, missa SudEdella 1 momentissa tarkoitetun henkilén ma-
meen tulee suuri maara ihmisia". Vastaanottjpitus jarjestetdan vastaanottokeskuksessa
jarjestelykeskuksessa kestaa, kunnes henki(@oist.).” 19 b §:n 1 momentti puolestaan on
voidaan siirtad vastaanottokeskukseen tai h&nahdollista muotoilla nédin:Jbs Suomeen tulee
poistuu Suomesta. niin suuri maard 8:n 2 momentissa tarkoitettu-
Valiokunta on kiinnittanyt huomiota siihen, ja henkiloita, ettei heita voida sijoittaa vastaan-
ettd lakiehdotuksen 19 b 8:ssa vastaanoton jagttokeskuksiin, jarjestetaan heidén ensi vaiheen
jestaminen jarjestelykeskuksessa sidotaan joukiireellinen vastaanottonsa jarjestelykeskuksis-
kopakotilanteeseen, joka késitteend jaa pakostga!' Jos 19 b §:44 muutetaan nain, lakiehdotus
kin epamaaraiseksi. Epamaéaraisyys tulee tassadidaan talta osin kasitella tavallisen lain saata-
yhteydesséa valtioséaéantdoikeudellisesti merkimisjarjestyksessa.
tykselliseksi asiaksi, koska ehdotus jattaa epa-
selvaksi, milla perusteella Suomeen tulevat henfastaanoton sisélto jarjestelykeskuksesskir-
kilot sijoitetaan joko vastaanottokeskukseen tgestelykeskuksessa annetaan lakiehdotuksen
jarjestelykeskukseen, ja koska vastaanottopalvd9 b §:n 2 momentin mukaan tilapaista suojelua
lut niissd eroavat toisistaan perusoikeuksienkipaavalle henkildlle ensi vaiheen valttamaton
kannalta merkittavasti. Valiokunta pitaéa edelly-huolenpito ja hyddykkeitd toimeentuloa varten.
tyksend lakiehdotuksen kasittelemiselle tavalliEsityksen perustelujen mukaan toimeentulo ja
sessa lainsaatamisjarjestyksessa, etta ensi sijasiolenpito annetaan jarjestelykeskuksessa luon-
sa sen 19 b 8:std kay tasmallisesti selville, mirtoisetuina ja raham&araista tukea voitaisiin an-
k& perusteen mukaan sijoittaminen tapahtuu. taa vain poikkeuksellisesti. Ehdotusta on arvioi-
Lakiin ehdotettujen méaaritelmid ja sovelta-tava perustuslain 19 8:n 1 momentin kannalta.
misalaa koskevien saannésten valossa kysymysissa perustuslainkohdassa vahvistetaan oikeus
on olennaisesti siita, ettd Suomeen tulee suwailttamattomaéan toimeentuloon ja huolenpitoon
maara tilapaistd suojelua saavien vastaanotgokaiselle, joka ei kykene hankkimaan ihmis-
piiriin kuuluvia henkiloita. Lisdksi ehdotuksen arvoisen elaméan edellyttdmaa turvaa.
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Valiokunta on aiemmin katsonut, ettd toi- On kuitenkin syyta korostaa, etta mitéa kauem-
meentulotukea voidaan kaytannodssa pitaa perusin jarjestelykeskusvaihe kestaa, sita merkityk-
tuslain 19 8:n 1 momentissa tarkoitetun ihmissellisimmiksi voivat tulla tdh&n poikkeukseksi
arvoisen elaman edellyttdaméan toimeentulon jéarkoitettuun vastaanottomuotoon sisaltyvat ra-
huolenpidon takuuna siltd osin kuin turvaa anngeitukset. Valiokunta pitdd mahdollisena, etta
taan rahama&araisind suorituksina  (PeVlvastaanoton pitkittyminen jarjestelykeskukses-
31/1997 vp, s. 2/11). Hallituksen esityksen lédhtésa jossakin vaiheessa voi muodostua perustus-
kohtana on, etté ensi vaiheen kiireellisessa vakin 19 8:n 1 momentissa sdadettya oikeutta ja
taanotossa henkildiden toimeentulosta ja huanuitakin perusoikeuksia koskevaksi laillisuus-
lenpidosta huolehditaan muulla tavoin kuin rakysymykseksi. Perustuslain 19 8:n 1 momentis-
hamaaraisella toimeentulotuella. Tésta ei ole sfa sdadetdan subjektiivinen oikeus, ja yksilot
nanséd huomautettavaa valtiosadnnon nékokuteivat suoraan vedota téahan valittomasti sovel-
masta, kun etenkin otetaan huomioon jarjestelyettavissa olevaan perustuslainsdannokseen
keskuksen erikoislaatuiset olosuhteet. Saante(fPeVL 31/1997 vp, s. 2/1). Itse lakiehdotukseen-
kuitenkin kohdistuu perusoikeuden kayttamisekin sisaltyy keino tallaisen perustuslakikysy-
kannalta keskeisiin seikkoihin, joista tulee pemyksen esille ottamiseen, silla toimeentulotu-
rusoikeuksien yleisiin oppeihin kuuluvan peri-kea koskeva 22 § saantelee yleisesti turvapai-
aatteen mukaan saataa lailla. Ehdotettu sdantddgnhakijoiden ja tilapaista suojelua saavien ase-
jaa talta kannalta epatarkaksi. Sitd on asianmwmaa toimeentulotuen hakijoina, minka liséaksi
kaista tarkentaa samankaltaiselle tismallisyystéain 24 § jarjestdd mahdollisuuden saattaa toi-
solle kuin vastaanottokeskuksia koskevat 19 §:meentulotukiasia tuomioistuimen kéasiteltéavaksi.
sdaannokset ilmentéavat. Perustuslaista johtuvana
vahimmaisvaatimuksena on saataa lain 19 b §kuntien jarjestely- ja vastaanottokeskukset

2 momentissa, ettad henkildlle annetaan jarjes“?('untien uusi tehtava. Joukkopaossa Suomeen

lykeskuksessa hyodykkeita valttamatonta ®©lflevien henkilsiden vastaanottoa varten perus-

meentuloa varten. tetaan tarpeellinen maara jarjestely- ja vastaan-
Jéarjestelykeskusvaiheen kesto.Toimeentulon ottokeskuksia. Niiden perustaminen on laki-
J y ' ehdotuksen 6 a 8:n 2 momentissa tarkoitetun

jarjestaminen tilapaista suojelua saaville henki: . . .
jan P J . kunnan velvollisuus. Nykyisen lain mukaan vas-

lGille pelkastaan hyodykkeind, kuten ruokana J3anottokeskukset ovat lahinna valtion toimieli-

vaatteina, tarkoittaa rahamaaraisen tmmeentult&-}ia’ joskin kunta voi sopia turvapaikanhakijoi-

tuen antamiseen verrattuna ainakin periaatteeaén vastaanoton jérjestamisesta. Tahdn ndhden

sa sita, ettd heidan valinnanvapautensa elamisgn . . i
. : Anvap Fak|ehdotus merkitsee uuden tehtavan saatamis-
aivan perusluonteisten asioiden suhteen kave

tuvat. Téllainen tilanne merkitsee perustuslai té kunnille, mista syystd ehdotusta on arvioitava

) ; . L <~ . perustuslain 121 §:n 2 momentin kannalta.
68n yhdenvertalsu.us-_Ja syrjintakieltosaannos- Keskuksen perustamisvelvollisuus tulee eh-
ten kannalta potentiaalista ongelmaa. Ehdotet%;O

saantely on kuitenkin perustuslain valossa mah- tuksen 6 a §:n 2 momentin mukaan sinansa
doIIinenysiita Svvstd eﬁta Vhviaikaiseksi a'atel?iittavan selvasti maaritellyksi lain tasolla. Vel-
yysta, yny J .vollisuus koskee ainoastaan varautumissuunni-

vain muutamasta paAivastd viikkoon Vaiheeartl%lman tehneité kuntia ja sellaisia valtioneuvos-
. t P . o ton asetuksella nimettavia kuntia, joihin maahan
kestoa ei ole rajoitettu itse lakiehdotuksess

TAMA on eri seikat huomioon ottaen Valiokun%aapunelden henkildiden sijoittaminen on vallit-

nan késitvksen mukaan lainsaAdantsratkaisu sevat olosuhteet huomioon ottaen perusteltua.
. y! . UN3issa tarkoitetun tehtavén toteuttamisvastuun
asianmukainen, koska selkeasti parempaa toi

vaa vaihtoehtoa ei mita ilmeisimmin ole Mkohdistaminen talla tavoin joihinkin kuntiin on
' valiokunnan kasityksen mukaan hyvaksyttavis-
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sa kuntien uusien tehtavien perustamisen laki4 lailla. Téllainen laki on ensisijaisesti kuntala-
saateisyyden vaatimuksen nakokulmasta. ki. On sindnsa mahdollista jarjestdd kunnan paa-
Lakiehdotuksen 6 a §:n 2 momentti ei sisalldoksentekoa erityislailla, myods kuntalain mukai-
kuntien velvollisuutta huolehtia keskusten toisesta perusjarjestelmasta poiketen. Erityislain-
minnasta ja yllapidosta. Esityksen perusteluistadadannon tulee kuitenkin tayttaa tietyt perus-
(s. 26/11) kuitenkin néakyy tarkoitetun, ettd kun-vaatimukset. Kasiteltdvana olevassa yhteydessa
nan tehtdvana on keskuksen perustamisen liséd- ole hyvaksyttavaa jattda saantelematta kes-
si myds sen yllapitdminen. Perustuslain 121 8:kusten asemaa sek&a niiden toimihenkil6itéa ja
2 momentin takia téllainen velvollisuus taytyyndiden kelpoisuusvaatimuksia samoin kuin kes-
saataa suoraan laissa. kusten suhdetta kunnan tavanomaiseen paatok-
sentekoon ja toimielimiin. Itsehallinnon kannal-
Kustannusvastuu. Perusoikeusuudistuksen yh-ta on suotavaa maaritella varsinainen paatoksen-
teydessa tahdennettiin, ettéd saadettdessa uudisko kunnalle, jolloin paatoksentekojarjestys ja
tuksesta johtuvista kuntien uusista tehtévista opaatoksentekija maaraytyvat kuntalain ja kun-
myds huolehdittava kuntien tosiasiallisista edelnan omien paatosten mukaisesti. Tata normaalia
lytyksista suoriutua niista (HE 309/1993 vp,paatoksentekojarjestysta puoltaa erityisesti kes-
S. 26/l ja PeVM 25/1994 vp, s. 3/Il). Saman lahkusten asema perusoikeuksiin valittomasti ja
tokohdan voidaan katsoa sisaltyvan kunnallistaoimakkaasti kohdistuvan toimivallan kayttaji-
itsehallintoa maarittelevaan perustuslaima.
121 §:4&n. Lakiehdotuksen 6 a §:n 3 momentti
erityissddnnoksena voimassa olevan lain 4 §:a&nuita seikkoja
verrattuna on asianmukainen, koska sen mukam

keskuksen perustamis- ja yllapitokustannukset rustuslain 124 8. Sekd_jarjestelykeskuksen
) pert Ja yliap etta vastaanottokeskuksen yllapitajand voi olla
suoritetaan valtion varoista.

Esityksen perusteluista (s. 23/1) saa kuitenkir\{altlo’ kunta, kuntayhtyma, muu julkisoikeudel-

sen kuvan, ettd kustannusten korvaamisesk'{'rxle(:"n yhteiso seka yksityinen yhteiso ja sadtio,

paattaa valtion talousarvion rajoissa valtioneu; slfu_k"snle kuuluu selkeasti julkisia haIIllnto-'
vosto antamansa asetuksen perusteella. Perust%htaV'a’ kuten pglugmguttoavus.,.tu_ksen Ja tol-
luista valittyvan tarkoituksen mukaan valtio eentu!otuen_myontammen sekg ltse vastaan-
e it : . A ..~ ~oton jarjestaminen. Taman vuoksi sdéntely muo-
paattaa yksipuolisesti, mita kustannuksia ja miss

s& maarin kunnille korvataan niiden uuden teht'd-ostuu merkitykselliseksi perustuslain 124 S:n
Fannalta silta osin kuin tallaisia hallintotehtavia

\5/22 hl?sligiltstgisst; Jairgﬁ]&t\ézsé?faIal;'riggl?straiﬁnoitavat muut kuin viranomaiset. Perustuslain
121 )é'n noialla kuntien uusien tehta?/ien S(.,J.le.lt.fpukaiset edellytykset julkisen hallintotehtavan
' ) aémtamiselle muulle kuin viranomaiselle ovat,

miseen liittyvaa kustannusvastaavuuden peria%-ttg.l timé on tarpeen tehtdvan tarkoituksenmus-
tetta. kaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perus-

oikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallin-
non vaatimuksia.
Talta kannalta on tarkeaa, ettd lakiehdotuk-

Keskukset paatdsvallan kayttajindunnan jar-
jestely- tai vastaanottokeskus ei ole kuntalai

17 §:ssa tarkoitettu kunnan toimielin. Lakiehdo- en 45 §:n mukaan yksityisen vhteison on kasi-
tuksen 22 8:n 3 momentista selviaa, etta vasta ' YKSIty y

ottokeskus tekee soveltamisratkaisuja kunnanc)lhes:tae?; v;alﬁzﬁinttc?&kgr:fttttgljalakri]glI!gt(i?eségllf
nimissad. Keskuksilla on muutoinkin merkitta- y J

e . siannosta hallintoasioissa annettua lakia. Toi-
vaa yksilon asemaan ulottuvaa toimivaltaa en-

o e, meentulotuen osalta on huomattava, etta voi-
nen muuta vastaanottopalvelujen jarjestajina. X o .
massa olevan lain 24 8:ss& ovat perustuslain

Kuntien hallinnon yleisista perusteista on pe; annalta asianmukaiset saannokset muutoksen-
rustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan saadetta- s X
austa vastaanottokeskuksen toimeentulotuki-
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paatoksiin ja ettd 23 §:n perusteella hallinto-oiLakiehdotuksen 6 8:n 2 momenttiEhdotuksen
keus on toimivaltainen vastaanottokeskuksemukaan tydvoima- ja elinkeinokeskuksen tehta-
hakemuksesta paattaméaéan tuen takaisin perimiand on muun muassa turvapaikanhakijoiden ja
sestd. Paluumuuttoavustusta koskevaan 8 tidapdista suojelua saavien vastaanoton suunnit-
8:44n ei kuitenkaan liity samanlaisia erityissdartelu ja ohjaus. Kunnallisen itsehallinnon néko-
noksia muutoksenhausta ja takaisin perimisest&ulmasta on huomattava, etta valtion viranomai-
Arvioitaessa muutoksenhakusaanndésten puusen tallaiset tehtavat eivat voi sisaltaa kunnille
tumista perustuslain 21 §:n 1 momentin ja vasdusia velvoitteita. Ohjaus esimerkiksi voi kos-
taavasti myds 124 §:n kannalta on valtiosaantdea enintdan vastaanoton teknisluonteisia seik-
oikeudellisesti oleellista, ettd paluumuuttoavuskoja.
tus on harkinnanvarainen etuus, jota voidaan
myontaa talousarviomaararahan puitteissd.akiehdotuksen 19 a 8.akiehdotuksen 19 a §
Avustuksen tallaisen ominaisuuden vuoksi muukoskee tilapéistd suojelua saavan henkilén
toksenhakumahdollisuuden  puuttuminen ebikeutta terveydenhuollon palveluihin. Ehdotus
muodostu suoranaiseksi ongelmaksi perustugoi johtaa siihen vastakohtaispaatelmaan, etta
lain nakokulmasta. Saantelyn asianmukaisen didrvapaikanhakijoiden vastaanoton piirissa ole-
sallon kannalta saattaa kuitenkin olla paikallaanwilla ei olisi lainkaan tdméan kaltaista oikeutta.
kytkea paluumuuttoavustuksen myontamiseemallainen oikeustila olisi kestaméaton perustus-
samantapainen muutoksenhakusaantely kulain valossa, ennen muuta yhdenvertaisuusperi-
lain 24 §:n nojalla koskee paattksia toimeentuaatteen ja 19 8:n 1 momentin kannalta. Asia tu-
lotuesta. lee korjata saatamalla turvapaikanhakijoiden
Kunta tai vastaanottokeskus, myds yksityisemasemasta terveydenhuollon palveluihin nédhden.
yhteison yllapitama, voi 8 a §:n 2 momentin mu-
kaan paattad paluumuuttoavustuksen maksaniioimeentulotuen alentaminen.  Lakisystemaat-
sen keskeyttamisesta ja takaisin perimisestéisten seikkojen vuoksi nykyisen lain 22 §:n
Tallainen toimivalta tarkoittaa valiokunnan mie-4 momenttiin ja toimeentulotuesta annettuun la-
lesta sellaista merkittavaa julkisen vallan kayttakiin pohjautuva mahdollisuus toimeentulotuen
misté, joka perustuslain 124 §:n perusteella vgierusosan alentamiseen kohdistuu myds tila-
kuulua vain viranomaisen tehtaviin, eika sita ol@aisté suojelua saaviin heidan ollessaan vastaan-
mahdollista antaa yksityiselle. Lakiehdotusta o®ttokeskuksen asukkaita. Tama vaikutus ei tassa
siksi muutettava taltd osin, jotta se voidaan kasihteydessa ole valtiosaantéoikeudellisesti huo-
tella tavallisen lain saatamisjarjestyksessa. Vanionarvoinen, silla voimassa oleva laki talta
liokunta ehdottaa harkittavaksi, ettd 8 a §:n 2 (jasin vastaa perustuslakivaliokunnan aikanaan
siihen liittyvan 3) momentin mukainen toimival- esittamia kantoja (PeVL 20/1998 vp, s. 3/1I).
ta uskotaan hallinto-oikeudelle vastaavalla ta-
valla kuin lain 23 §:ssa on saadetty toimeentuld-akiehdotuksen 25 &hdotuksesta on peruste-
tuen takaisin perimisesta. lematta jatetty pois nykyiseen lakiin sisaltyva
Valiokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, Viittaus ulkomaalaislain 45—52 §:aan. Esityk-
ettd 8 a §:n 1 momentin mukaan paluumuuttoSessa tosin mainitaan, etta sailoon otettujen koh-
avustuksen myontaa kunta tai vastaanottoketelusta sadddetédén erikseen lailla. Valiokunnan
kus. On jo saantelyn yleisen tasmallisyysvaatikasityksen mukaan selkeyssyyt puoltavat viit-
muksen nakékulmasta asianmukaista, etté toimfauksen sailyttamista, kunnes tarkoitettu erityis-
valtainen paatoksentekija nakyy laista yksiselitsaantely saadaan aikaan.
teisesti. Tassé tapauksessa muodostuu perustus- _ _
lain 124 §:n takia valttamattomaksi, etta laistadosiaaliturvalainsaadantdEsityksen perustel u-

selviaa, milloin paatdsvalta kuuluu yksityisellelen (. 7—8) mukaan oikeus sosiaali- ja tervey-
vastaanottokeskukselle. denhuoltoon sekd& muuhun sosiaaliturvaan pe-

rustuu padsaantoisesti maassa asumiseen. Asu-
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miskriteerin tayttymisen todetaan maaraytyvamlannon alaisuuteen luvan mydéntamisesta lu-
tiettyjen kansanelédkelaitoksen toimeenpane<ien. Lainsdadannon tarkoituksena on, etta tur-
mien etuuksien osalta asumiseen perustuvan seapaikanhakijoiden vastaanoton piiriin kuulu-
siaaliturvalainsaadannon soveltamisesta anneaa henkiloa ei pidetd sosiaaliturvalainsdadan-
tun lain (ns. soveltamisalalaki) seka sosiaali- jadn mielessd Suomessa asuvana, ennen kuin ha-
terveydenhuollon ja muun sosiaaliturvan osaltaen oleskeluoikeutensa on ratkaistu.
kotikuntalain perusteella. Perustelujen mukaan Kasiteltavana olevaan hallituksen esitykseen
naiden "lakien valossa nayttaisi silta, etta tilakittyvdn ulkomaalaislain muutosehdotuksen
pdaistéd suojelua saavan henkilon voitaisiin katmukaan tilapdisen suojelun tarpeessa olevalle
soa asuvan Suomessa ... [niissd] tarkoitetulla tatkomaalaiselle voidaan myontaa tilapaisluon-
valla, jos han saisi oleskeluluvan vuodeksi ja h&einen oleskelulupa enintddn vuodeksi kerral-
nen tarkoituksensa olisi jaada vakinaisesti astaan. Valiokunta kiinnittdd edella esitetyn joh-
maan tanne." Liséksi perusteluissa katsotaadpsta hallintovaliokunnan huomiota siihen,
ettd jos pidetdan tarkoituksenmukaisena rajatanko esimerkiksi taméan luvan tilapaisen luon-
tilapéista suojelua saavat asumiseen perustuvegen vuoksi aiheellista tdydentad edella maini-
sosiaaliturvan ulkopuolelle, tdma olisi parhaiteriun soveltamisalalain 3 §:n 3 momenttia sédan-
tehtavissd muuttamalla kyseisia lakeja. noksin tilapaista suojelua saavista ulkomaalai-
Turvapaikkaa hakevan henkilon ei soveltasista.
misalalain 3 §:n 3 momentin mukaan "katsota
asuvan Suomessa sinéd aikana, jona han oleskey,sunto
lee téaalla ilman, ettd hanen turvapaikkahakemu
taan tai maasta karkotustaan koskevaa asiaa
lainvoimaisella paatoksella ratkaistu". Asian-
omaisen hallituksen esityksen perustelujen (HE
287/1993 vp, s. 10) mukaan turvapaikanhakijan
katsotaan asuvan Suomessa, jos hanelle myon-
netdan pysyva tai maaraaikainen, vahintaan yh-
den vuoden oleskeluun oikeuttava lupa. Talldin
hénen katsotaan kuuluvan sosiaaliturvalainsaa-

Pausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
vasti esittaa,

etta lakiehdotus voidaan kasitella taval-

lisen lain saatamisjarjestyksessa, jos
valiokunnan sen 8 a 8:n 2 momentista ja
19 b §:sta tekemat valtiosdantooikeu-
delliset huomautukset otetaan asianmu-
kaisesti huomioon.
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Helsingissa 4 paivana toukokuuta 2001

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Paula Kokkonen /kok Johannes Leppéanen /kesk
vpj. Riitta Prusti /sd Pekka Nousiainen /kesk
jas.  Tuija Brax /vihr Heli Paasio /sd
Klaus Hellberg /sd Osmo Puhakka /kesk
Esko Helle /vas Pekka Ravi /kok
Gunnar Jansson /r Markku Rossi /kesk
Jouko Jaaskelainen /skl Petri Salo /kok
Saara Karhu /sd Ilkka Taipale /sd.

Jouni Lehtiméaki /kok

Valiokunnan sihteerina on toiminut

valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.
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