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Hallituksen esitys laiksi rakennerahasto-ohjel-
mien kansallisesta hallinnoinnista annetun lain

35 §:n muuttamisesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 4 piivédni toukokuuta 2004 l4het-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi rakenne-
rahasto-ohjelmien kansallisesta hallinnoinnista
annetun lain 35 §:n muuttamisesta (HE 68/2004
vp) valmistelevasti késiteltdviksi hallintovalio-
kuntaan samalla miirinnyt, ettd perustuslaki-
valiokunnan on annettava asiasta lausunto hal-
lintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Tuula Manelius, sisdasiainmi-
nisterio

- professori Olli Méenpéa

- professori Ilkka Saraviita

- professori Veli-Pekka Viljanen.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
— lainsdddéntoneuvos Sten Palmgren, oi-
keusministerid.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan lisdttiviksi rakennera-
hasto-ohjelmien kansallisesta hallinnoinnista
annettuun lakiin sddannds, jonka nojalla sosiaali-
ja terveysministerid voi siirtdd rakennerahasto-
asioihin kuuluvaa toimivaltaansa laéninhallituk-
sille.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan kesilla
2004.

Esityksessi ei ole arvioitu lain sddtamisjarjes-
tysta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Lakiehdotuksen 35 §:n 2 momentin mukaan so-
siaali- ja terveysministerid voi ministerién ase-
tuksella siirtdd toimivaltaansa rakennerahasto-
asioissa ldéninhallituksille.

HE 68/2004 vp

Ehdotusta on arvioitava perustuslain 80 §:n
1 momentin kannalta. Sen mukaan valtioneuvos-
to ja ministerié voivat antaa asetuksia perustus-
laissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden no-
jalla. Lailla on kuitenkin sdddettdvd yksilon
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seki
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asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuu-
luvat lain alaan.

Asetuksenantovaltuus on huomionarvoinen
perustuslain 21 §:n sen sdédnndksen kannalta,
jonka mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa
kisitellyksi lain mukaan toimivaltaisessa viran-
omaisessa. Merkityksellinen on my0s perustus-
lain 2 §:n 3 momentti. Sen mukaan julkisen val-
lan kdyton tulee perustua lakiin, ja kaikessa jul-
kisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin la-
kia. Tehtdvien rajoitukseton siirtdiminen viran-
omaiselta toiselle on ongelmallista myos oikeus-
turvan kannalta (PeVL 52/2001 vp, s. 5/I, PeVL
14/2003 vp, s. 3/1).

Perustuslakivaliokunta on kéytinndssidin
suhtautunut pidéttyvasti sddntelyyn, joka mah-
dollistaa tehtidvien rajoituksettoman siirron toi-
selle viranomaiselle (ks. esim. PeVL 52/2001
vp, s. 5). Valiokunta on etenkin perusoikeuskyt-
kentdisen sddntelyn yhteydessd pitinyt valttd-
mattdmand, ettd toimivaltainen viranomainen il-
menee laista yksiselitteisesti (PeVL 21/2001 vp,
s. 4/1) tai muuten tdsmallisesti (PeVL 47/2001
vp, s 3/II) tai ettd ainakin viranomaisten toimi-
valtasuhteiden ldhtokohdat (PeVL 45/2001 vp,
s. 5/T) sekd toimivallan siirtdimisen edellytykset
ilmenevit laista riittdvan tdsmaéllisesti (PeVL
17/2004 vp, s. 2/1, PeVL 7/2001 vp, s. 4/11).

Ehdotettu valtuussddnnds on tdysin avoin
eikd se siksi vastaa valiokunnan kdytdnnossa
asetettuja vaatimuksia. Ministerioltd on esityk-
sen perustelujen mukaan tarkoitus siirtdd l44nin-
hallitukselle tuen hakemiseen ja myontdmiseen
sekd hankkeiden valvontaan ja tarkastukseen sa-

moin kuin niiden seurantaan liittyvét tehtivét.
Siirrettdvind tehtdvind esityksessd mainitaan li-
sdksi tuen myontdmistid koskeva tiedottaminen,
neuvonta ja koulutus sekd vastaaminen tuen ra-
portointiin liittyvistd tehtdvistd. Téllaiset tehta-
vit ja toimivaltuudet liittyvét osaksi padtoksen-
tekoon yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista.
Perustuslakivaliokunta katsoo edelld esitetyn
perusteella, ettd valtuutta pitia rajoittaa peruste-
luista ilmenevié tarkoituksia vastaavilla mainin-
noilla, jotta lakiehdotus voidaan késitelld taval-
lisen lain sddtdmisjérjestyksessd. Vaihtoehtoi-
sesti sddnnokset lddninhallituksen tehtdvistd ja
toimivallasta rakennerahastoasioissa voidaan si-
joittaa suoraan lakiin.

Esitystd késiteltdessd on vastaavasti tarkistet-
tava my0s 35 §:n voimassa oleva sddnnos ope-
tusministerion mahdollisuudesta siirtdd toimi-
valtaansa rakennerahastoasioissa sen hallin-
nonalaan kuuluvia tehtdvié hoitaville viranomai-
sille. Sddnndksessd kdytetty termi "ministerion
pddtos" on samalla muutettava "ministerion ase-
tukseksi", jollei sddnnoksid viranomaisten toi-
mivallasta sijoiteta suoraan lakiin.

Lausunto
Lausuntonaan perustusvaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld taval-
lisen lain sddtdmisjdrjestyksessd, jos
valiokunnan sen 35 §:n 2 momentista
tekemd valtiosddntooikeudellinen huo-
mautus otetaan asianmukaisesti huo-
mioon.
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Helsingissd 27 pdivana toukokuuta 2004

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Arja Alho /sd Reino Ojala /sd

jis.  Leena Harkimo /kok Klaus Pentti /kesk
Hannu Hoskonen /kesk Markku Rossi /kesk
Irina Krohn /vihr Simo Rundgren /kesk
Miapetra Kumpula /sd Arto Satonen /kok
Annika Lapintie /vas Seppo Sarkiniemi /kesk.

Markus Mustajarvi /vas

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Wallin.
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