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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta (HE 24/2018 vp): Asia on
saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava hallinto-
valiokunnalle.
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Valiokunta on kuullut:
- johtava asiantuntija Kukka Kriiger, sisiministerid
- oikeustieteen tohtori, dosentti Liisa Nieminen

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- professori Tuomas Ojanen

HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia. Esityksessd ehdotetaan, ettd
maasta karkottamista koskevien péitosten tidytdntoonpanokelpoisuutta koskevia sddnndksid
muutettaisiin siten, ettd tietyt yleiseen jarjestykseen tai turvallisuuteen liittyvét karkottamista
koskevat pddtdkset voitaisiin panna taytdntdon nopeammin.

Esitykseen sisdltyvissd sddtdmisjarjestysperusteluissa lakiehdotusta tarkastellaan perustuslain
yhdenvertaista kohtelua koskevan 6 §:n, liikkkumisvapautta koskevan 9 §:n ja oikeusturvaa kos-
kevan 21 §:n kannalta.

Hallituksen kisityksen mukaan lakiesitys voidaan késitelld perustuslain 72 §:n mukaisessa taval-
lisessa lainsddtamisjarjestyksessa. Esityksestd on kuitenkin hallituksen mukaan suotavaa pyytia
lausunto eduskunnan perustuslakivaliokunnalta.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvion ldhtokohdat

Ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella maassa sdddetéén perustuslain 9 §:n 4 mo-
mentin nojalla lailla. Sddnnoksen ldahtokohtana on perusoikeusuudistuksen esitdiden (HE 309/
1993 vp, s. 52/1) mukaan kansainvilisen oikeuden voimassa oleva péddsdinto, jonka mukaan ul-
komaalaisilla ei ole yleisesti oikeutta asettua toiseen maahan. Kansainvilisten ihmisoikeussopi-
musten perusteella ulkomaalaiselle on kuitenkin turvattava menettelyllinen suoja ratkaistaessa
hénen oikeutensa tulla Suomeen tai jatkaa oleskeluaan tdélla. Lailla sddtdmisen vaatimuksesta
puolestaan voidaan johtaa paitsi syrjinnén ja mielivallan kielto ulkomaalaisten kohtelussa myos
vaatimus maahan pédsyé ja maassa oleskelua koskevien perusteiden ja paitdksentekomenettely-
jen sédntelemisesté siten, ettd hakijoiden oikeusturva taataan (PeVL 16/2010 vp, s. 2/1I).

Perustuslain 9 §:n 4 momentin mukaan ulkomaalaista ei saa karkottaa, luovuttaa tai palauttaa, jos
héntd timéin vuoksi uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu.
Séénnos on sen esitdiden mukaan tarkoitettu kattamaan kaikki tosiasialliset tilanteet, joissa ulko-
maalainen Suomen viranomaisten toimesta siirretdin toiseen valtioon (HE 309/1993 vp, s. 52/11).
Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd perustuslain sddnndksessd asetettu ehdoton oikeudellinen
edellytys on otettava huomioon myos karkottamiseen liittyvéssd paédtoksenteossa (ks. myds
PeVL 20/2017 vp, s. 7).

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd perustuslain 9 §:sté johtuvista syistd on lisdksi valttima-
tontd, ettd Suomesta luovutettua henkilda ei ole mahdollista luovuttaa edelleen sellaiseen maa-
han, jossa hidntd uhkaa kuolemanrangaistus, eikd my6skéén sellaiseen maahan, jossa hénté uhkaa
kidutus tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu (PeVL 42/2001 vp, s. 4/1). Valiokunta on viitannut
myos siihen, ettd pelkkd kuolemanrangaistuksen téytintdonpanosta luopuminen ei poista perus-
tuslaista johtuvia esteitd luovuttamiselle, vaan takeet tdytyy saada siitd, ettei tdllaista rangaistusta
edes tuomita (ks. PeVL 33/2010 vp, s. 3/I1, PeVL 5/2007 vp, s. 8/1I).

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmu-
kaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa. Oikeuden-
mukaisen oikeudenkéynnin takeet, kuten késittelyn julkisuus, oikeus tulla kuulluksi, saada perus-
teltu padtds ja hakea muutosta turvataan saman pykéldn 2 momentin mukaan lailla. Perustuslain
sadnnds ei estd sddtamastd lailla véhaisid poikkeuksia oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin takei-
siin, kunhan téllaiset poikkeukset eivdt muuta oikeusturvatakeiden asemaa padsaantond eivatka
vaaranna yksilon oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin (ks. HE 309/1993 vp, s. 74 seka
PeVL 59/2014 vp, s. 2—3 ja PeVL 4/2010 vp, s. 3/1I).

Oikeusturva

Perustuslakivaliokunta on aiemmin arvioinut ulkomaalaislakiin ehdotettua kddnnyttdmispaatok-
sen tdytantoonpanoa perustuslain oikeusturvaa koskevan 21 §:n kannalta (ks. PeVL 47/2014 vp,
s. 3/1, PeVL 4/2004 vp, s. 10—12). Valiokunta ei tuolloin pitényt kddnnyttdmispaéatoksen valit-
tomén tdytdntdonpanon mahdollisuutta sindnsé perustuslain 21 §:n vastaisena (ks. myds PeVL
16/2000 vp, s. 6/1). Valiokunta totesi kuitenkin, ettd valituksen tekemisen jalkeen oikeusturvaris-
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kit minimoituvat, jos paétoksen tiytdntoonpantavuus jad riippumaan tuomioistuimen taytantoon-
panokieltohakemuksen johdosta antamasta ratkaisusta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tiettyjen yleiseen jarjestykseen tai turvallisuuteen liittyvien paétos-
ten tdytintdonpanoa nopeutettaisiin. Samalla ehdotetaan karkotettavien oikeusturvan takaami-
seksi, etté tdytdntoonpanoon ei voida ryhtyd ennen kuin 30 péivéaa on kulunut paétoksen tiedoksi
antamisesta, eikd paitostd saa panna tdytdntdon, jos asiassa on haettu tdytdntdonpanon keskeyt-
tdmistd tai kieltdmistd, ennen kuin tdhdn hakemukseen on tehty paitds. Ehdotettu médriaika kes-
keytyksen tai kiellon hakemiselle on sama kuin muutoksenhaulle sdddetty médrdaika, 30 paivaa.

Perustuslakivaliokunnan mielestd lakiehdotuksen perusratkaisu on sopusoinnussa valiokunnan
edelld mainitun paétoksen tdytintdonpantavuutta koskevan kéyténnon kanssa.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdéd oikeusturvan ndkokulmasta kuitenkin huomiota sdéntelyn sel-
keyteen. Valiokunnan mielestéd sédéntely muodostuu kokonaisuutena huomattavan monimutkai-
seksi ja vaikeaselkoiseksi, mika liséé riskid oikeusturvan loukkauksiin yksittdisissé tapauksissa.

Lapsen edun huomioonottaminen

Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksia koskeva yleissopimus velvoittaa sopimusvaltion
turvaamaan lapsille oikeuden suojeluun ja huolenpitoon, osuuden yhteiskunnan voimavaroista
sekd oikeuden osallistua itsedén koskevaan péétoksentekoon ja yhteiskuntaeldméin. Lapsen oi-
keuksien sopimukseen kirjattujen lasten oikeuksien tulee toteutua koko lapsivéeston ja jokaisen
lapsen eldmésséd. Sopimuksen 3 artiklan mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon,
tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdadéntoelimien toimissa, jotka koskevat lapsia,
on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu.

Lapsen oikeuksia koskevan sopimuksen 22 artiklan mukaan sopimusvaltiot ryhtyvit tarpeellisiin
toimiin taatakseen, ettd lapsi, joka yksin tai yhdessd vanhempiensa tai kenen tahansa muun hen-
kilon kanssa anoo pakolaisen asemaa tai jota pidetddn pakolaisena soveltuvien kansainvélisen tai
kansallisen oikeuden ja menettelytapojen mukaan, saa asianmukaista suojelua ja humanitaarista
apua voidakseen nauttia kyseisessd yleissopimuksessa ja muissa sellaisissa kansainvilisissa ih-
misoikeuksia ja humanitaarista oikeutta koskevissa asiakirjoissa tunnustettuja oikeuksia, joiden
osapuolia kyseiset valtiot ovat (ks. myds PeVL 24/2016 vp, s. 6).

Perustuslakivaliokunta painottaa, ettd lapsen etua on harkittava yksittdisen lapsen kannalta ta-
paus- ja tilannekohtaisesti my0s nyt ehdotettavan séédntelyn soveltamisessa (ks. myos PeVL 17/
2018 vp, s. 3). Jo voimassaolevan ulkomaalaislain 4 ja 146 §:n mukaan lapsen etuun on aina kiin-
nitettdvd huomiota lapsen karkottamisen yhteydessd. Lasta ei timén johdosta voi karkottaa yk-
sinomaan silld perusteella, ettd lapsen vanhempien osalta karkottamisen edellytykset téyttyvit.
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VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.

Helsingissd 14.6.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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