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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 19/2001 vp

Hallituksen esitys laiksi korkeimman oikeuden
ja korkeimman hallinto-oikeuden presidenttien
ja jasenten palvelussuhteen ehdoista annetun
lain kumoamisesta ja valtion virkaehtosopimus-
lain muuttamisesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo liokunnan on annettava asiasta lausunto hallinto-

Eduskunta on 24 paivana huhtikuuta 2001 Iahet-Vvaliokunnalle.

tdessaan hallituksen esityksen laiksi korkeim-

man oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuderAsiantuntijat

presidenttien ja jasenten palvelussuhteen ekyaliokunnassa ovat olleet kuultavina

doista annetun lain kumoamisesta ja valtion vir: hallitusneuvos Tuija Wilska, valtiovarainmi-
kaehtosopimuslain muuttamisesta (HE 33/2001 njsterip

vp) valmistelevasti kasiteltavaksi hallintovalio-- professori Mikael Hidén

kuntaan samalla maarannyt, etta perustuslakiva- professori (emeritus) Antero Jyrénki.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksesséa ehdotetaan kumottavaksi laki kor- Esitykseen ei sisélly erillista jaksoa sdatamis-
keimman oikeuden ja korkeimman hallinto-jarjestysperusteluista. Esityksen perusteluissa
oikeuden presidenttien ja jasenten palvelussulitenkin arvioidaan esitystéa tuomareiden riip-
teen ehdoista. Valtion virkaehtosopimuslakiinppumattomuuden kannalta. Arviointi ulottuu
ehdotetaan otettavaksi saanngs, joka valtuuttaayds perustuslain 13 8:n 2 momenttiin ja
valtiovarainministerion tekemaén paatokset nai2l §:4an liittyviin nékokohtiin. Perusteluissa
den tuomareiden virkaehdoista, sekd sdannokdeitsotaan, etta palkkauksen perusteiden paatta-
heidan rajaamisestaan muilta osin kyseisen lamisestd ja valituskiellosta voidaan tuomareiden
soveltamisalan ulkopuolelle, heidan tydérauhandippumattomuuden turvaamiseksi sdataa perus-
sa turvaamisesta ja valituskiellosta. oikeussadantelyn estamatta ehdotetulla tavalla.
Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun ne
on hyvaksytty ja vahvistettu.

HE 33/2001 vp Versio 2.0



PeVL 19/2001 vp — HE 33/2001 vp

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut rion valta paattad kyseisten tuomareiden
Perustuslain 80 §n 1 momentin takia yksnﬁrpalkkauksistaja muista palvelussuhteen ehdois-
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista tuled2 riippuisi vain siita, millainen maararaha ta-
saataa lailla. Tama saannos kattaa perustusldfiyisarvioon on otettu. Ehdotettu saantely ei sel-
esitviden mukaan myés virkamiesten oikeusasdastikaan vastaa perustuslain 103 §:n 3 momen-
man perusteet (HE 1/1998 vp, s. 131/11; ks. mygdsta johtuvaa lailla sdatamisen vaatimusta. Esi-
PeVL 3/2000 vp ja PeVL 7/2001 vp). Uusi saanitykseen sisédltyva 2. lakiehdotus on nailta osin
tely oli tarkoitettu kattamaan hallitusmuodonvastoin perustuslakia.
91 §:n 3 momentin saannoksen, jonka mukaan HaI.Iituksen esitys perustuu valtiovarainmi-
virkamiesten oikeudesta pysya virassaan seKdSterion jg oikeus'ministeriijn. seka.korkeimman
heidan virkasuhteensa (myds tuomareiden) p@Jkeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden kes-
rusteista saadetaan muutoin erikseen lailla. ~ ken tehtyyn aiesopimukseen. Sen liitteena ole-
Perustuslain 103 §:4an sisaltyvat erityissaany@n valtiovarainministerion paatosluonnoksen
nokset tuomareista. Pykala koskee tuomareidehkappale koskee esityksessa tarkoitettujen tuo-
virassapysymisoikeutta, eroamisvelvollisuuttgnareiden palkan maaran tasmallista vahvista-
ian tai tydkyvyn menetyksen perusteella sekgnista, miké nykyisin perustuu 1. lakiehdotuksel-
tuomarien virkasuhteen perusteita. Pykalalt kumottavaksi ehdotetun lain 1 §:n 1 moment-
3 momentin mukaan "tuomareiden virkasuhteeHin- Luonnoksen 3 kappaleella on asiallinen yh-
perusteista muutoin saadetaan erikseen laillal€ys kyseisen lain 1 §:n 2 momenttiin, 4 ja 5 kap-
Valiokunnan kasityksen mukaan on — perustugialeella lain 2 &:n 1 ja 2 momenttiin seka 6 kap-
lain esityotkin huomioon ottaen (HE 1/1998 vpaleella lain 5 §:aan. Paatosluonnoksen nama
s. 160/1l) — selvaa, etta "virkasuhteen perusteilkohdat ovat asiasisalldltaan ongelmattomia pe-
la" tassa perustuslainkohdassa tarkoitetaan e&istuslain kannalta, mutta niissa tarkoitetuista
merkiksi tuomareiden palkkausta ja muita palve@Sioista pitaa saataa lailla. _ _
lussuhteen ehtojen keskeisia seikkoja. Valiokunta kiinnittaa edella esitetyn johdosta
Esitykseen sisaltyva 1. lakiehdotus tarkoittadUomiota siihen, etta esityksessa tarkoitettujen
sen lain kumoamista, jossa nykyisin saadetagHomareiden palkkausjarjestelyt on mahdollista
korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-toteuttaa perustuslain kannalta moitteettomasti
oikeuden presidenttien seka jasenten palkkauRSimerkiksi muuttamalla 1. lakiehdotuksella ku-
sen maaraytymisesta seka muista paIveIussuﬁlOttaVakS' tarkoitetun lain 1 §:_n 1 momenttia.
teen ehdoista. Esitykseen sisaltyvan 2. lakiehdd-&han paastaan saatamalla esityksessa tarkoite-
tuksen mukaan valtion tyénantaja- ja henkilostotun mukaisesti ylimpien tuomioistuinten presi-
politikasta vastaava ministerié paattaa talousdenttien palkka vastaamaan valtioneuvoston
arvion rajoissa naiden tuomareiden palkkauksig2ikeuskanslerin palkkausta ja jasenten palkka
ta ja muista palvelussuhteen ehdoista. vastaamaan A 34 -palkkausluokkaa siina mak-
2. lakiehdotukseen ei sisélly aineellisia saansettavine ika- ja henkilokohtaisine lisineen.
noksia korkeimman oikeuden ja korkeimman 2. lakiehdotuksen 1 a §:n 2 momenttiin sisal-
hallinto-oikeuden presidenttien seka jasentelyy korkeimman oikeuden ja korkeimman hallin-
palkkauksesta tai muista palvelussuhteen efQ-Oikeuden presidentteja ja jasenia koskeva
doista. Ministeriélle niiden maaraamiseksi ehkielto ryhtya tybtaistelutoimenpiteeseen. Tama
dotettua toimivaltaa ei ole lakitekstissa rajattighdotus, joka vastaa 1. lakiehdotuksella kumot-
lainkaan. Lakiehdotuksessa kaytetaan talta ostavaksi ehdotetun lain 4 §:a4, on ongelmaton pe-
tosin sanontaa, joka tavanomaisesti viittaa vafustuslain 13 §:n 2 momentissa turvatun amma-
tion talousarvioon harkinnanvaraisesti otettatillisen yhdistymisvapauden kannalta, jos tahan
vaan maararahaan. Nain ymmarrettyna ministe-
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ryhméaan kuuluvien tuomareiden palkkaus ja
muut palvelussuhteen ehdot jarjestetaan lailla.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittaa,

ettd 1. lakiehdotus voidaan kasitella ta-

vallisen lain saatamisjarjestyksessa,
mutta 2. lakiehdotus tulee kasitella pe-
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rustuslain 73 8:ssa sdadetyssa jarjes-
tyksessa ja

ettd esitykseen sisaltyvien lakiehdotus-
ten asemesta voidaan tavallisen lain
saatamisjarjestyksessa kasitella sellai-
nen lakiehdotus, jossa ovat sdannokset
esityksessa tarkoitettujen tuomareiden
palkkauksesta ja muista palvelussuh-
teen ehdoista.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Paula Kokkonen /kok

vpj. Riitta Prusti /sd

jas. Esko Helle /vas
Gunnar Jansson /r
Jouko Jaaskelainen /ski
Saara Karhu /sd
Jouni Lehtimaki /kok
Pekka Nousiainen /kesk

Valiokunnan sihteerina on toiminut

valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.

Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /kesk
Pekka Ravi /kok
Markku Rossi /kesk
Petri Salo /kok

vjas. Jukka Mikkola /sd

Veijo Puhjo /vas.
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