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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN 
LAUSUNTO 19/2001 vp

Hallituksen esitys laiksi korkeimman oikeuden
ja korkeimman hallinto-oikeuden presidenttien
ja jäsenten palvelussuhteen ehdoista annetun
lain kumoamisesta ja valtion virkaehtosopimus-
lain muuttamisesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO
to-
Vireilletulo
Eduskunta on 24 päivänä huhtikuuta 2001 lähet
täessään hallituksen esityksen laiksi korkeim
man oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeude
presidenttien ja jäsenten palvelussuhteen e
doista annetun lain kumoamisesta ja valtion vi
kaehtosopimuslain muuttamisesta (HE 33/200
vp) valmistelevasti käsiteltäväksi hallintovalio
kuntaan samalla määrännyt, että perustuslakiv
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liokunnan on annettava asiasta lausunto hallin
valiokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- hallitusneuvos Tuija Wilska, valtiovarainmi-

nisteriö
- professori Mikael Hidén
- professori (emeritus) Antero Jyränki.
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Esityksessä ehdotetaan kumottavaksi laki ko
keimman oikeuden ja korkeimman hallinto
oikeuden presidenttien ja jäsenten palvelussu
teen ehdoista. Valtion virkaehtosopimuslakii
ehdotetaan otettavaksi säännös, joka valtuut
valtiovarainministeriön tekemään päätökset nä
den tuomareiden virkaehdoista, sekä säännök
heidän rajaamisestaan muilta osin kyseisen la
soveltamisalan ulkopuolelle, heidän työrauha
sa turvaamisesta ja valituskiellosta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi
maan mahdollisimman pian sen jälkeen, kun n
on hyväksytty ja vahvistettu.
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Esitykseen ei sisälly erillistä jaksoa säätämi
järjestysperusteluista. Esityksen perusteluis
kuitenkin arvioidaan esitystä tuomareiden riip
pumattomuuden kannalta. Arviointi ulottuu
myös perustuslain 13 §:n 2 momenttiin j
21 §:ään liittyviin näkökohtiin. Perusteluissa
katsotaan, että palkkauksen perusteiden pää
misestä ja valituskiellosta voidaan tuomareide
riippumattomuuden turvaamiseksi säätää peru
oikeussääntelyn estämättä ehdotetulla tavalla
 Versio 2.0
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Perustelut
Perustuslain 80 §:n 1 momentin takia yksilö
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista tule
säätää lailla. Tämä säännös kattaa perustusl
esitöiden mukaan myös virkamiesten oikeusas
man perusteet (HE 1/1998 vp, s. 131/II; ks. myö
PeVL 3/2000 vp ja PeVL 7/2001 vp). Uusi sään
tely oli tarkoitettu kattamaan hallitusmuodon
91 §:n 3 momentin säännöksen, jonka muka
virkamiesten oikeudesta pysyä virassaan se
heidän virkasuhteensa (myös tuomareiden) p
rusteista säädetään muutoin erikseen lailla. 

Perustuslain 103 §:ään sisältyvät erityissää
nökset tuomareista. Pykälä koskee tuomareid
virassapysymisoikeutta, eroamisvelvollisuutt
iän tai työkyvyn menetyksen perusteella sek
tuomarien virkasuhteen perusteita. Pykälä
3 momentin mukaan "tuomareiden virkasuhtee
perusteista muutoin säädetään erikseen lailla
Valiokunnan käsityksen mukaan on — perustu
lain esityötkin huomioon ottaen (HE 1/1998 vp
s. 160/II) — selvää, että "virkasuhteen peruste
la" tässä perustuslainkohdassa tarkoitetaan e
merkiksi tuomareiden palkkausta ja muita palve
lussuhteen ehtojen keskeisiä seikkoja.

Esitykseen sisältyvä 1. lakiehdotus tarkoitta
sen lain kumoamista, jossa nykyisin säädetä
korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto
oikeuden presidenttien sekä jäsenten palkkau
sen määräytymisestä sekä muista palvelussu
teen ehdoista. Esitykseen sisältyvän 2. lakiehd
tuksen mukaan valtion työnantaja- ja henkilöstö
politiikasta vastaava ministeriö päättää talou
arvion rajoissa näiden tuomareiden palkkauksi
ta ja muista palvelussuhteen ehdoista. 

2. lakiehdotukseen ei sisälly aineellisia sää
nöksiä korkeimman oikeuden ja korkeimma
hallinto-oikeuden presidenttien sekä jäsente
palkkauksesta tai muista palvelussuhteen e
doista. Ministeriölle niiden määräämiseksi eh
dotettua toimivaltaa ei ole lakitekstissä rajatt
lainkaan. Lakiehdotuksessa käytetään tältä os
tosin sanontaa, joka tavanomaisesti viittaa va
tion talousarvioon harkinnanvaraisesti otetta
vaan määrärahaan. Näin ymmärrettynä minist
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riön valta päättää kyseisten tuomareide
palkkauksista ja muista palvelussuhteen ehdo
ta riippuisi vain siitä, millainen määräraha ta
lousarvioon on otettu. Ehdotettu sääntely ei se
västikään vastaa perustuslain 103 §:n 3 mome
tista johtuvaa lailla säätämisen vaatimusta. E
tykseen sisältyvä 2. lakiehdotus on näiltä os
vastoin perustuslakia.

Hallituksen esitys perustuu valtiovarainmi
nisteriön ja oikeusministeriön sekä korkeimma
oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden kes
ken tehtyyn aiesopimukseen. Sen liitteenä ol
van valtiovarainministeriön päätösluonnokse
2 kappale koskee esityksessä tarkoitettujen tu
mareiden palkan määrän täsmällistä vahvist
mista, mikä nykyisin perustuu 1. lakiehdotukse
la kumottavaksi ehdotetun lain 1 §:n 1 momen
tiin. Luonnoksen 3 kappaleella on asiallinen yh
teys kyseisen lain 1 §:n 2 momenttiin, 4 ja 5 ka
paleella lain 2 §:n 1 ja 2 momenttiin sekä 6 ka
paleella lain 5 §:ään. Päätösluonnoksen nä
kohdat ovat asiasisällöltään ongelmattomia p
rustuslain kannalta, mutta niissä tarkoitetuis
asioista pitää säätää lailla.

Valiokunta kiinnittää edellä esitetyn johdost
huomiota siihen, että esityksessä tarkoitettuj
tuomareiden palkkausjärjestelyt on mahdollis
toteuttaa perustuslain kannalta moitteettoma
esimerkiksi muuttamalla 1. lakiehdotuksella ku
mottavaksi tarkoitetun lain 1 §:n 1 momenttia
Tähän päästään säätämällä esityksessä tarko
tun mukaisesti ylimpien tuomioistuinten presi
denttien palkka vastaamaan valtioneuvosto
oikeuskanslerin palkkausta ja jäsenten palk
vastaamaan A 34 -palkkausluokkaa siinä ma
settavine ikä- ja henkilökohtaisine lisineen.

2. lakiehdotuksen 1 a §:n 2 momenttiin sisä
tyy korkeimman oikeuden ja korkeimman hallin
to-oikeuden presidenttejä ja jäseniä koske
kielto ryhtyä työtaistelutoimenpiteeseen. Täm
ehdotus, joka vastaa 1. lakiehdotuksella kumo
tavaksi ehdotetun lain 4 §:ää, on ongelmaton p
rustuslain 13 §:n 2 momentissa turvatun amm
tillisen yhdistymisvapauden kannalta, jos tähä
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ryhmään kuuluvien tuomareiden palkkaus 
muut palvelussuhteen ehdot järjestetään lailla

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioi
tavasti esittää,

että 1. lakiehdotus voidaan käsitellä ta
vallisen lain säätämisjärjestyksessä
mutta 2. lakiehdotus tulee käsitellä pe
ja
.
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rustuslain 73 §:ssä säädetyssä järjes
tyksessä ja

että esitykseen sisältyvien lakiehdotu
ten asemesta voidaan tavallisen lai
säätämisjärjestyksessä käsitellä sella
nen lakiehdotus, jossa ovat säännöks
esityksessä tarkoitettujen tuomareide
palkkauksesta ja muista palvelussuh
teen ehdoista. 
Helsingissä 8 päivänä toukokuuta 2001

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Paula Kokkonen /kok
vpj. Riitta Prusti /sd
jäs. Esko Helle /vas

Gunnar Jansson /r
Jouko Jääskeläinen /skl
Saara Karhu /sd
Jouni Lehtimäki /kok
Pekka Nousiainen /kesk
Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /kesk
Pekka Ravi /kok
Markku Rossi /kesk
Petri Salo /kok

vjäs. Jukka Mikkola /sd
Veijo Puhjo /vas.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.
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