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Vireilletulo

Eduskunta on 7 pidivdnd helmikuuta 2006 lihet-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi toimenpi-
teistd tupakoinnin vdhentdmiseksi annetun lain
muuttamisesta (HE 226/2005 vp) valmistelevas-
ti késiteltidviksi sosiaali- ja terveysvaliokuntaan
samalla midrdnnyt, ettd perustuslakivaliokun-
nan on annettava asiasta lausunto sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- johtaja Leo Suomaa ja hallitussihteeri Liisa
Katajamiki, sosiaali- ja terveysministerio

- professori Mikael Hidén

- oikeustieteen tohtori, dosentti Pekka Linsine-
va

- professori Tuomas Ojanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi toimenpi-
teistd tupakoinnin vdhentdmiseksi annettua la-
kia niin, ettd tupakointi on sallittua ravintolan tai
muun ravitsemisliikkeen sisétiloissa ainoastaan
tupakointiin hyviksytyssé erillisessd tupakointi-
tilassa. Tupakansavun kulkeutuminen sille
alueelle, jolla tupakointi on kielletty, on estetti-
vi. Tupakointitilaan ei saa tarjoilla eikd sielld
saa nauttia ruokaa tai juomaa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivini kesdkuuta 2007.

Esityksen sditdmisjirjestysperusteluissa eh-
dotetun sdidntelyn katsotaan toteuttavan perus-

HE 226/2005 vp

tuslain 19 §:n 3 momentissa julkiselle vallalle
asetettua viéeston terveyden edistdmisvelvolli-
suutta. Sédntely tdyttdd hallituksen késityksen
mukaan perustuslain 18 §:n 1 momentissa turva-
tun elinkeinovapauden ja perustuslain 15 §:ssé
turvatun omaisuuden suojan rajoittamiselle
oikeasuhtaisuuden nikokulmasta asetetut vaati-
mukset. Perustelujen mukaan lakiehdotukset
voidaan kisitelld tavallisessa lainsdédtimisjérjes-
tyksessd. Hallitus on kuitenkin asian tulkinnan-
varaisuuden vuoksi pitdnyt suotavana, ettid esi-
tyksestd hankitaan perustuslakivaliokunnan lau-
sunto.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut
Ravintolatupakointi
Tupakointitila.  Tupakointi ravintolassa tai

muussa ravitsemisliikkeessd voidaan lakiehdo-
tuksen 13 b §:n mukaan sallia ainoastaan tupa-
kointiin hyvéksytyssi erillisessi tilassa. Tdlloin
on huolehdittava, ettei tupakansavu piédse kul-
keutumaan ravintolan muihin osiin. Tupakointi-
tilassa ei saa tarjoilla tai nauttia ruokaa tai juo-
maa.

Ehdotuksella pyritddn ehkidisemiddn ravitse-
misliikkeiden tyontekijoiden ja asiakkaiden al-
tistumista tupakansavulle. Sdéntely toteuttaa jul-
kiselle vallalle perustuslain 19 §:n 3 momentis-
sa sdddettyd tehtidvdd edistdd vdeston terveytti.
Sadntelyn tarkoituksen nikokulmasta ovat huo-
mionarvoisia myds perustuslain 7 §:n 1 momen-
tissa turvattu oikeus eldméén sekd 18 §:n 1 mo-
mentissa ja 20 §:n 2 momentissa julkiselle val-
lalle asetetut velvollisuudet huolehtia ty6voi-
man suojelusta ja turvata oikeus terveelliseen
ympiristoon. Perustuslain 15 §:ssd turvatun
omaisuudensuojan ja 18 §:n 1 momentissa turva-
tun elinkeinovapauden kannalta lakiehdotus voi
merkitd rajoituksia. Sddntely on merkityksellis-
td my0s yksilon useisiin perusoikeuksiin kiinnit-
tyvidn itsemddrddmisoikeuden (PeVL 17/2006
vp, s. 2—3) kannalta (ks. myds Eduskunnan
oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2004,
s. 264—267).

Sadntelyn arvioinnissa on tillaisessa yhtey-
dessd kiinnitettdivd huomiota perusoikeuksien
yleisiin rajoitusedellytyksiin kuuluvaan suhteel-
lisuusvaatimukseen. Rajoituksen tulee siten olla
vilttaméaton hyviksyttiavin tarkoituksen saavut-
tamiseksi, eikd se saa menné pidemmiélle kuin on
perusteltua ottaen huomioon rajoituksen taustal-
la olevan yhteiskunnallisen intressin painavuus
suhteessa rajoitettaviin perusoikeuksiin. Rajoi-
tuksen taustalla on tdssd tapauksessa terveyteen
liittyvien perusoikeuksien edistdiminen. Tdmi
tarkoitus perustuu epiilyksittd merkittdviin yh-
teiskunnalliseen intressiin (PeVL 24/1998 vp,
S. 2).
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Erillisen ja eristetyn tupakointitilan tarkoi-
tuksena on estdd tupakansavun kulkeutuminen
ravitsemisliikkeen  savuttomiksi  varatuille
alueille. Ravintolatupakoinnin salliminen vain
tillaisessa tilassa on perustuslakivaliokunnan
mielestd perusoikeusjdrjestelmédn palautuvan
terveydensuojelun edistdmisen ndkokulmasta
oikeasuhtaista, koska voimassaolevan lain edel-
lyttdmit tekniset ratkaisut eivit ole riittdvasti es-
tineet tyontekijoiden ja ravintolan asiakkaiden
altistumista tupakansavulle. Myos ruoan ja juo-
man tarjoilun kieltiminen tupakointitilassa on
tyontekijoiden suojelun kannalta perusteltua.
Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota sii-
hen, ettd ruoan ja juoman nauttimisen kieltdmi-
nen tupakointitilassa etdintyy perusoikeusjar-
jestelméddn kiinnittyvéstd suojelutavoitteesta ja
puuttuu  asiakkaan itseméddrddmisoikeuteen.
Kielto koskee tupakointitilaa siitd riippumatta,
miten tila on tyontekijoiden suojelun nidkokul-
masta jdrjestetty. Valiokunnan mielestd sosiaa-
li- ja terveysvaliokunnan on asian jatkokdsitte-
lyssd arvioitava, miten sdéntelyn tavoite tdltd
osin voidaan saavuttaa ehdotettua kieltoa lie-
vemmin keinoin.

Siirtymdjdrjestely. Lakiehdotuksen voimaantu-
losddnnoksen 3 momentin mukaan lain edellyt-
tamit rakenteelliset ja ilmanvaihtoon liittyvit
muutokset voidaan poikkeuksellisesti toteuttaa
kahden vuoden kuluessa lain voimaan tulosta,
jos elinkeinonharjoittaja on ennen lain voimaan-
tuloa toteuttanut ravitsemisliikkeessd voimassa
olevassa laissa edellytetyt tupakansavun estdmi-
seksi savuttomille alueille tarpeelliset toimenpi-
teet. Mainittu kahden vuoden siirtymédaika so-
veltuu vain niihin ravitsemisliikkeisiin, joiden
osalta nykyisen tupakkalain sddnndsten noudat-
taminen on erikseen tarkastettu ennen ehdotetun
lain voimaantuloa.

Siirtymédajan tarkoituksena on ottaa huo-
mioon voimassaolevan tupakkalain johdosta
tehtyjen investointien kuoletusaika. Tillainen
kohtuullisena pidettdvi kahden vuoden siirtyma-
aika pehmentdd muutoksen kustannusvaikutuk-



sia niiden ravitsemisliikkeiden osalta, jotka ovat
tehneet laissa edellytetyt toimenpiteet. Siirtymaé-
ajalle on tupakkalainsdddédnnon historia ja elin-
keinonharjoittaja-omistajan  omaisuudensuoja
huomioon ottaen sellaiset perusteet, ettei ehdo-
tus valiokunnan mielestd muodostu valtiosdin-
tooikeudellisesti ongelmalliseksi.

Asetuksenantovaltuudet

Tupakointitilan mitoituksesta sekd sen raken-
teellisista ja toimivuutta koskevista vaatimuk-
sista voidaan lakiehdotuksen 13 d §:n 3 momen-
tin mukaan antaa tarkempia sdadnnoksid sosiaali-
ja terveysministerion asetuksella. Valtuuden
kdyttod rajaa 13 b §:n sddnnos tupakointitilan
jarjestamiseen kohdistuvista vaatimuksista. Sen
mukaan on huolehdittava siiti, ettei tupakansa-
vu pidse kulkeutumaan tupakointitilasta sille
alueelle, jolla tupakointi on kielletty.
Perustuslain 80 §:n 1 momentin sddnnokset
rajoittavat suoraan valtuussddnnosten tulkintaa
samoin kuin valtuuksien nojalla annettavien
sddnnosten sisdltod (PeVL 29/2004 vp, s. 4/1,
PeVL 25/2005 vp, s. 4/11, PeVL 37/2005 vp,
s. 5/I). Asetuksenantaja ei esimerkiksi voi an-
taa sddnnoksid elinkeinovapauden tai sen rajoit-
tamisen kannalta olennaisista taikka muista vas-
taavista lain alaan kuuluvista seikoista (PeVL
7/2005 vp, s. 10/1). Tastd nikokulmasta valtuu-
tus ei ole valtiosdidntooikeudellisesti ongelmalli-
nen siltd osin kuin kysymys on ministerion mah-
dollisuudesta antaa tarkempia sdinnoksid tupa-
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kointitilan rakenteellisista ja toimivuutta koske-
vista rakennusteknisisti vaatimuksista (ks.
PeVL 38/1998 vp, s. 8/II). Sen sijaan ministerio
ei voi — toisin kuin esityksen perusteluissa on
todettu — ehdotetun valtuuden nojalla antaa
sdadannoksia tupakointitilan enimmdis- tai vihim-
méiismitoista taikka tilan pinta-alan tai tilavuu-
den suhteesta ravitsemisliikkeen tai sen anniske-
lualueen kokoon tai asiakaspaikkojen méadrién.
Jos tupakointitilan mitoituksesta on tarkoitus an-
taa muitakin kuin rakennusteknisid sddnnoksid,
tulee mitoituksen tdllaisista perusteista lisdtd
sddnnos lakiin, jolloin ehdotetun valtuutuksen
nojalla on mahdollista antaa niistikin asioista
tarkempia sddnnoksid asetuksella'. Valiokun-
nan mielestd valtuus asetuksen antamiseen on
ndiltd osin syytd osoittaa valtioneuvostolle.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittéd,

ettd lakiehdotus voidaan kéisitelld taval-
lisen lain sddtdamisjdrjestyksessd.

I Lakiehdotuksen 13 d §:n 1 momentti on mahdollista

muotoilla esimerkiksi seuraavasti: "Tupakointitila on
mitoitettava kohtuullisen kokoiseksi suhteessa ravit-
semisliikkeen tai sen anniskelualueen kokoon taikka
asiakaspaikkojen méidrddn. Tupakointitilan rakenta-
misesta, kunnossapidosta ja korjaus- ja muutostyosti
on muutoin voimassa, mitd maankayttd- ja rakennus-
laissa (132/1999) ja sen nojalla sdddetddn."
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Helsingissd 31 péivind toukokuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Kimmo Sasi /kok Reino Ojala /sd

vpj. Arja Alho /sd Klaus Pentti /kesk

jas.  Hannu Hoskonen /kesk Markku Rossi /kesk
Roger Jansson /r Arto Satonen /kok
Johannes Koskinen /sd Seppo Sirkiniemi /kesk
Irina Krohn /vihr Ilkka Taipale /sd
Annika Lapintie /vas Astrid Thors /r
Outi Ojala /vas vjds. Veijo Puhjo /vas.

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Petri Helander.



	Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi toimenpiteistä tupakoinnin vähentämiseksi annettua lakia nii...
	Perustelut

	Lausunto

