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Eduskunta on 6 pdivdnd toukokuuta 2014 1&het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi arvonlisdverolain muuttamisesta (HE
53/2014 vp) valmistelevasti késiteltdviksi val-
tiovarainvaliokuntaan samalla médrdnnyt, ettd
perustuslakivaliokunnan on annettava asiasta
lausunto valtiovarainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- erityisasiantuntija Tuula Karjalainen, valtio-
varainministerio

- neuvotteleva virkamies Janina Groop-Bon-
destam, oikeusministerid

- avdelningsjurist/osastolakimies Ida Hellgren,
Alands landskapsregering / Ahvenanmaan
maakunnan hallitus

- professori Olli Méenpad

- professori Markku Suksi.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan arvonlisdverolakia muu-
tettavaksi siten, ettd vihédarvoisia tavaraldhetyk-
sid koskeva verottomuus poistettaisiin posti-
myynnissd maahantuotavien, kerran viikossa tai
harvemmin ilmestyvien sanoma- ja aikakausleh-
tien osalta. Lisdksi pienintd maahantuonnissa
kannettavaa arvonlisdveron méadrdd koskevaa

sddnndstd ei sovellettaisi tdllaisiin sanoma- ja
aikakauslehtiin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paiva-
néd tammikuuta 2015.

Esityksessa ei ole sddtdmisjérjestysperustelu-
ja.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Lakiehdotus

Esityksessd ehdotetaan arvonlisédverolakia muu-
tettavaksi siten, ettd vihdarvoisia tavaraldhetyk-
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sddnnostd ei sovellettaisi tdllaisiin sanoma- ja
aikakauslehtiin. Ehdotuksessa on myds sdén-
nokset lehden vastaanottajan velvollisuudesta
antaa Tullille veroilmoitus sekd mahdollisuu-
desta maksaa vero jo ennen lehtien maahantuon-
tia.

Tilattujen sanoma- ja aikakauslehtien myyn-
tiin ja maahantuontiin on vuoden 2012 alusta so-
vellettu 0-verokannan sijaan alennettua verokan-
taa, joka on vuoden 2013 alusta alkaen ollut
10 prosenttia. Unionin tullialueen ulkopuolelta
kolmansista maista ja unionin veroalueen ulko-
puolella olevalta Ahvenanmaalta saapuvat sano-
ma- ja aikakauslehdet voivat kuitenkin jaédda ar-
vonlisdverottomiksi vdhdarvoisia l&dhetyksid ja
pienintd maahantuonnissa kannettavaa veron
midrdd koskevien arvonlisdverolain sddnnosten
perusteella. Ahvenanmaa rinnastuu tiltd osin
kolmansiin maihin sen vuoksi, ettd sithen ei Suo-
men Euroopan unioniin liittymissopimuksen
poytékirjan 2 mukaan sovelleta EU:n vilillista
verotusta koskevia sdddoksié.

Voimassa olevat sdédnndkset ovat mahdollis-
taneet tietyin edellytyksin unionin ulkopuolisis-
ta maista ja Ahvenanmaalta maahantuotavien sa-
noma- ja aikakauslehtien arvonlisdverottomuu-
den. Tdmé on esityksen perustelujen mukaan
johtanut veroetuuksien tavoitteluun esimerkiksi
kierrdttdmailld valmiit lehdet valtakunnasta Ah-
venanmaan kautta takaisin valtakuntaan. Ehdo-
tetun arvonliséverolain muutoksen tarkoitukse-
na on kotimaasta ostettujen ja postimyynnissd
maahantuotujen lehtien vélisen veroneutralitee-
tin varmistaminen seki yritysten vélisen kilpai-
lun védristymén ja verokeinottelusta aiheutuvan
verotuoton menetyksen poistaminen.

Yhdenvertaisuus

Thmiset ovat perustuslain 6 §:n 1 momentin mu-
kaan yhdenvertaisia lain edessd. Yleiselld yh-
denvertaisuuslausekkeella ilmaistaan yhdenver-
taisuutta ja tasa-arvoa koskeva pdidperiaate. Sii-
hen sisdltyy mielivallan kielto ja vaatimus sa-
manlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauk-
sissa. Yleinen yhdenvertaisuuslauseke kohdis-
tuu myods lainsddtdjaan (ks. HE 309/1993 vp,
s. 42/11). Perustuslakivaliokunta on toisaalta va-

kiintuneessa kdytinndssddn katsonut, ettei ylei-
sestd yhdenvertaisuusperiaatteesta johdu tiukko-
jarajoja lainsddtdjan harkinnalle pyrittdessa kul-
loisenkin  yhteiskuntakehityksen  vaatimaan
sdantelyyn. Erottelut eivét kuitenkaan télldin-
kddn saa olla mielivaltaisia, eivatkd erot saa
muodostua kohtuuttomiksi (ks. esim. PeVL
7/2014 vp, s. 5/11, PeVL 11/2012 vp, s. 2/1I ja
PeVL 37/2010 vp, s. 3/1).

Arvonlisidverovelvollisuus ehdotetaan laajen-
nettavaksi koskemaan kaikkia postimyynnissd
maahantuotavia, kerran viikossa tai harvemmin
ilmestyvid sanoma- ja aikakauslehtid. Siten eh-
dotettu muutos kohdistuu jokaiseen yksittdiseen
tilaajaan samalla tavalla riippumatta esimerkik-
si siitd, asuuko hén valtakunnassa vai Ahvenan-
maan maakunnassa. Téstd ndkokulmasta ehdo-
tettu sdéntely on yleisen yhdenvertaisuusperi-
aatteen kannalta ongelmatonta.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd kuitenkin
huomiota siithen, ettd ehdotuksella arvioidaan
olevan tosiasiallisesti erilaisia vaikutuksia Ah-
venanmaan maakunnassa kuin valtakunnassa.
Tédmad johtuu erityisesti siité, ettd Ahvenanmaal-
la asuvat kuluttajat tilaavat lehtid merkittdvéssi
méérin valtakunnasta, Ruotsista ja muista mais-
ta. Esityksen perustelujen perusteella on arvioi-
tavissa, ettd verovelvollisten maara tulee Ahve-
nanmaalla olemaan suhteellisesti huomattavasti
suurempi kuin valtakunnassa. Téllainen vero-
kohtelun tosiasiallisten vaikutusten eroavaisuus
valtakunnan ja maakunnan vélilld ei ole tdysin
ongelmatonta perustuslain yleisen yhdenvertai-
suuslausekkeen kannalta. Tdméin vuoksi perus-
tuslakivaliokunta pitdd perusteltuna, ettd asian
jatkovalmistelussa vield arvioidaan, voitaisiin-
ko esityksen sindnsd hyvéksyttivit tavoitteet
saavuttaa sellaisella vaihtoehtoisella sééntelyta-
valla, joka muodollisen yhdenvertaisuuden ohel-
la ottaisi ehdotettua paremmin huomioon myos
sddntelyn tosiasialliset vaikutukset erityisesti
Ahvenanmaan maakunnassa.

Sananvapaus

Veron suorittamisvelvollisen lehden wvastaan-
ottajan on lakiehdotuksen 101 d §:n mukaan an-
nettava Tullille veroilmoitus maahantuotavista



sanoma- ja aikakauslehdistd. Veroilmoitus on
annettava joko ennakkoon tai viimeistdan lehted
tai lehtid koskevan laskun erdpdivénd. Lakiehdo-
tuksen 101 e §:n sddnndsten perusteella veron
suorittamisvelvollisella on mahdollisuus kéyt-
tdd niin sanottua kevennettyd menettelyd eli
maksaa vero jo ennen lehtien maahantuontia tai
viimeistiéin laskun erdpédivina.

Ehdotusta on téltd osin syytd tarkastella pe-
rustuslain 12 §:n 1 momentissa turvatun sanan-
vapauden kannalta. Téhén perusoikeuteen sisil-
tyy oikeus ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa tie-
toja, mielipiteitd ja muita viestejd kenenkdén en-
nakolta estdmittd. Sddnnoksen tarkoituksena on
kieltdd seké perinteinen viestien ennakkotarkas-
tus ettd muut ennakollista estettd merkitsevit
puuttumiset sananvapauteen (ks. PeVL 14/2012
vp, s.4/II, PeVL 52/2010 vp, s.2/I ja HE
309/1993 vp, s. 57). Sananvapaus on turvattu
myds Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 ar-
tiklan méérayksilld. Sananvapautta ja tiedonvé-
lityksen vapautta késitellddn niin ikd&n Euroo-
pan unionin perusoikeuskirjan 11 artiklassa.

Lehtien tilaamiseen ja hankkimiseen kohdis-
tuva tavanomainen arvonlisdverovelvollisuus ei
perustuslakivaliokunnan mielestd sellaisenaan
merkitse ennakollista estettd eikd muutoinkaan
muodostu perusoikeutena turvatun sananvapau-
den kannalta ongelmalliseksi rajoitukseksi. Eh-
dotettu verotusmenettely, johon sisdltyy velvol-
lisuus antaa veroilmoitus maahantuotavista leh-
distd ja maksaa lehdistd suoritettava maahan-
tuonnin arvonlisdvero, voi kuitenkin tosiasialli-
sesti vidhentdd merkittdvastikin kuluttajien ha-
lukkuutta tilata lehtid. Tama ei ole sananvapau-
den toteutumisen kannalta merkityksetontd. Val-
tiovarainvaliokunnan on tdmdn vuoksi syyté ar-
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vioida, voitaisiinko sddnnoksen soveltamisalaa
rajata tai ehdotettu arvonlisdverovelvollisuus to-
teuttaa kevyemmadsséi ja vihemmaén viestin vas-
taanottamista ennakollisesti rajoittavassa menet-
telyssd. Valtiovarainvaliokunnan on syytd sel-
vittdd mahdollisuus toteuttaa sdintely sovelta-
misalaltaan rajatumpana siten, ettd verovapaus
poistettaisiin Ahvenanmaan maakunnasta valta-
kuntaan tuotavilta lehdiltd, mutta sdilytettdisiin
edelleen Ahvenanmaalle tuotavien lehtien osal-
ta samoin kuin muualle Suomeen kolmansista
maista tuotavien lehtien osalta. Télld ratkaisulla
puututtaisiin suoraan varsinaiseen ongelmaan,
joka on verovapausrajan hyddyntdminen valta-
kunnassa myytédvien suomalaisten lehtien osal-
ta. Tdhdn ratkaisuun ei valiokunnan mielesta si-
saltyisi merkittdvid yhdenvertaisuusongelmia
ottaen huomioon lainsditdjan laaja harkintamar-
ginaali yhdenvertaisuuskysymyksissa.
Ehdotetut arvonlisdverolain muutokset voi-
vat vihentdd erityisesti Ahvenanmaalle tilatta-
vien lehtien méiérdd. Téllainen seuraus olisi Ah-
venanmaan erityisasema ja kielelliset oikeudet
huomioon ottaen valitettavaa, eikd se olisi sa-
nanvapauden toteutumisen kannaltakaan ongel-
matonta. Perustuslakivaliokunta pitdéd tirkednd,
ettd nditd vaikutuksia seurataan ja ryhdytéén tar-
vittaviin toimenpiteisiin, jos sdéntelyn kdytin-
non vaikutukset osoittautuvat erilaista verokoh-
telua selvisti lisddviksi tai viestien vastaanotta-
misoikeutta olennaisesti rajoittaviksi.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittda,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld taval-
lisen lain sddtdmisjdirjestyksessd.
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Helsingissd 16 pdivind syyskuuta 2014

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd
vpj. Anu Urpalainen /kok
jds.  Sauli Ahvenjérvi /kd
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd
Kimmo Kivela /ps
Anna Kontula /vas

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Petri Helander.

Elina Lepomiki /kok
Elisabeth Nauclér /r

Tom Packalén /ps
Vesa-Matti Saarakkala /ps
Kimmo Sasi /kok

Tapani Tolli /kesk

Harry Wallin /sd.
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