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HALLITUKSEN ESITYS
Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivana elokuuta 2018. Lain tyollistymistd edistdvan pal-
velun méiritelmié koskeva sdannds tulisi kuitenkin voimaan 1 paivand tammikuuta 2019.

Esityksen sddtdmisjérjestysperusteluissa ehdotettuja muutoksia tarkastellaan perustuslain 6 §:n
yhdenvertaisuutta, 18 §:n oikeutta tyohon ja elinkeinonvapautta sekd 19 §:n oikeutta sosiaalitur-
vaan koskevan perusoikeussdéntelyn kannalta. Hallitus katsoo, ettd esitykseen sisdltyvaa ikdra-
jaa ei ole pidettidva perustuslain vastaisena. Asian periaatteellisen merkityksen takia hallitus pitaa
kuitenkin suotavana, ettd asiasta pyydetddn perustuslakivaliokunnan lausunto.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottdmyysturvalakia. Muutoksen tavoitteena
on parantaa tydttomien mahdollisuuksia opiskella ja edistéd tydllistymisen ja yritystoiminnan
aloittamisen edellytyksia.

Nykyisin péddtoimisella opiskelijalla ei ole oikeutta tydttdmyysetuuteen, ellei opinnoissa ole ky-
symys ty0- ja elinkeinotoimiston tarkoituksenmukaiseksi harkitsemasta tydvoimakoulutuksesta
taikka ty6ttomyysetuudella tuetusta omaehtoisesta opiskelusta. Hallituksen esityksessd tyotto-
myysturvalain sédntelyéd ehdotetaan muutettavaksi siten, etti tyonhakijalla on oikeus tydttomyys-
etuuteen opintojen estdmatté, jos tydnhakija on tdyttinyt 25 vuotta, opinnot kestdvit enintddn
kuusi kuukautta ja opinnot antavat ammatillisia valmiuksia tai tukevat yritystoimintaa (ehdotettu
tyottdomyysturvalain uusi 2 luvun 10 a §, lyhytkestoiset opinnot). Tyottomaélla sdilyisi opintojen
aikana ty6ttomyysetuuden saamisen edellytyksené velvollisuus hakea ja olla valmis vastaanotta-
maan kokoaikatydtd sekd osallistua tydllistymisti edistdviin palveluihin niitd hénelle tarjottaessa.

Tyottdmyysturvassa on kysymys perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitetusta perusturvaetuu-
desta, ja tyOttomyysturvalailla toteutetaan perustuslaissa jokaiselle taattua oikeutta perustoi-
meentulon turvaan tyottomyyden perusteella. Tyottomyysturvaetuudella opiskelu liittyy myos
perustuslain 18 §:n 2 momentissa julkiselle vallalle asetettuun velvollisuuteen edistda tyollisyyt-
td ja pyrkid turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon ja perustuslain 16 §:n 2 momentissa julkiselle
vallalle asetettuun velvollisuuteen turvata yksildille mahdollisuus kykyjéén ja erityisié tarpeitaan
vastaavaan perusasteen jilkeiseen opiskeluun sekd muuhun itsensd kehittdmiseen. Esitys on mer-
kityksellinen myo0s perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuutta koskevan perusoikeussaintelyn kannal-
ta. Kysymys on ennen kaikkea siité, ovatko lyhytkestoiseen opiskeluun liittyvét rajoitukset tyot-
tomyysetuuden saamiselle hyviksyttivid perusoikeusjirjestelmén nikokulmasta.

Perustuslain 18 §:n 2 momentissa tarkoitettu tydllisyyden edistiminen merkitsee yhtdalta sité,
ettd julkinen valta pyrkii turvaamaan jokaiselle oikeuden tyohon, ja toisaalta sitd, ettd julkisen
vallan tulee pyrkié estdmédn pysyvisti tyotd vailla olevien ryhmén muodostumista (ks. HE 309/
1993 vp, s. 68, PeVL 44/2000 vp, s. 2, PeVL 17/1995 vp, s. 1—2).

Perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaan lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon tur-
vaan muun muassa tyottomyyden perusteella. Perusoikeusuudistuksen esitdiden ja perustuslaki-
valiokunnan kéytdnnoén mukaan perustoimeentuloturvasta huolehtiminen edellyttéd sosiaalitur-
vajérjestelmien laatimista siten kattaviksi, ettei niiden ulkopuolelle jdi viliinputoajaryhmié (ks.
HE 309/1993 vp, s. 70 ja PeVL 25/2013 vp, s. 2 ja siind mainitut lausunnot). Perustuslakivalio-
kunnan kéytdnndssd on toisaalta vakiintuneesti katsottu, ettei perustuslaki sindnsé estd asettamas-
ta ehtoja perustoimeentuloa turvaavan etuuden saamiselle (ks. PeVL 45/2017 vp, s. 3—4 ja siiné
mainitut lausunnot).

Julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuun tyonhakijan omaehtoisen
opiskelun tukemiseen liittyvé 25 vuoden ikéraja on sdddetty perustuslakivaliokunnan myo6tévai-
kutuksella (ks. PeVL 27/2009 vp). Ikédraja merkitsee sitd, ettd alle 25-vuotiaat tyonhakijat eivét
voi saada samanlaista etuutta kuin yli 25-vuotiaat tyonhakijat. Ikérajan tavoitteena oli alun al-
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kaen, etté opiskelun ajalta maksettava tyottomyysetuus ei saa muodostua opintotukea tai muita
opintojen aikaisia ensisijaisia toimeentulon tukimuotoja korvaavaksi jarjestelméksi.

Perustuslakivaliokunnan kéytinnossé ikérajaa on perusteltu erityisesti nuorisotyottdmyyden eri-
tyisongelmilla (PeVL 35/2012 vp, s. 2, PeVL 46/2002 vp, s. 6, PeVL 17/1995 vp, s. 1—2). Pe-
rustuslakivaliokunta on todennut, ettd ikérajan tarkoituksena on ehkdistd tilannetta, jossa suurin
osa peruskoulun tai lukion pééattineistd rekisterdityisi tyonhakijaksi ja pyrkisi saamaan opiskelu-
jensa ajalta opintotukea korkeampaa tyottdmyysetuutta (ks. PeVL 27/2009 vp, s. 2). Valiokunta
on todennut myos, ettd sddntelylld ei muuten ole vaikutusta alle 25-vuotiaiden nuorten tyotto-
myysturvaan ja ettd heille sdilyisi mahdollisuus tulla valituiksi tydvoimapoliittiseen koulutuk-
seen, jonka ajalta heille maksetaan tyottomyysetuutta. Valiokunta piti ikérajaséédntelyd hyviaksyt-
tdva, mutta piti esityksen jonkinlaisena puutteena sitd, ettd ikdrajan asettamista nimenomaan 25
ikdvuoteen ei juurikaan edes pyritty perustelemaan. Valiokunnan mukaan hallituksen on tdimén-
tyyppisen siddntelyn yhteydessé tuotava selkedsti esille kaikki ne perusteet, joiden vuoksi se kat-
soo erityiskohtelun olevan 6 §:n valossa perusteltua ja hyvéksyttavad (PeVL 27/2009 vp, s. 2—
3).

Kasilld olevassa hallituksen esityksessé viitataan aiemmin annetun omaehtoista opiskelua koske-
neen hallituksen esityksen (HE 178/2009 vp) tavoin siihen, ettd 25 vuoden ikéraja on vakiintunut
tyottomyysturvajirjestelméssi. Yhdenmukaisten ikédrajojen kiyttdminen on selkedd seka tyonha-
kijoille ettd lainsoveltajille. Ehdotetun muutoksen tavoitteena on parantaa tydttdmien mahdolli-
suuksia opiskella lyhytkestoisia opintoja. Esityksen perusteluissa tuodaan esille, ettd opintojen
suorittamistavat ovat muuttuneet joustavimmiksi, ja todetaan esityksesti seuraavan tosiasiallisen
muutoksen ty6ttdmyysetuuden saamisen edellytyksissi liittyvén padtoimisiin lyhyehkoihin opin-
toihin. Kéytdnnossa tdmai tarkoittaa tdydennyskoulutuksen luonteisia opintoja, joiden tarve on
ajankohtainen yleensi vasta tutkintoon johtavien opintojen suorittamisen jélkeen. Esityksen pe-
rusteluissa tuodaan esille, ettd kaikkien tutkintoon johtavien opintojen mediaani suorittamisiké
on noin 24—25 vuotta. Esitykseen sisdltyy rajauksia, joiden tarkoituksena on estéd tyottomyys-
etuuden muodostuminen opintotukea korvaavaksi opintojen aikaisen toimeentulon ensisijaiseksi
tukimuodoksi.

Perustuslakivaliokunta katsoo, ettd hallituksen esityksen siséltdmé 25 vuoden ikéraja ei ole risti-
riidassa perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussddnnoksen kanssa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.

Helsingissd 15.6.2018

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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