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Hallituksen esitys eduskunnalle tyottomyyskassojen tehtdvien laajentamista koskevaksi lainsia-
dannoksi (HE 40/2024 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista var-
ten. Lausunto on annettava tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Joni Rehunen, sosiaali- ja terveysministerid
- professori Olli Médenpaa

- professori Kaarlo Tuori

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- apulaisprofessori Ida Koivisto

HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottomyyskassalakia.
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan kesilla 2024.

Esitykseen sisdltyy ehdotuksen suhdetta perustuslakiin ja sdatdmisjarjestystd koskeva jakso. Hal-
litus katsoo, ettd esitys voidaan kisitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessd, Koska tyotto-
myyskassoille ehdotettavan uuden vapaaehtoisen tehtdvian kohdalla on syytd arvioida tehtdvéin
luonne suhteessa julkiseen hallintotehtidvain, minka sisdltd ei ole perustuslakivaliokunnan lau-
suntokdytinté huomioon ottaen tarkkarajainen, hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd perustus-
lakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

Valmis
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Esityksessd ehdotetaan tyottomyyskassoille annettavaksi mahdollisuus tarjota jésenilleen
tyollisyyttd tukevia palveluita. Tyottomyyskassa voi ehdotetun lain 1 §:n mukaan tarjota tydnva-
litystd, tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluita, asiantuntija-arviointeja, valmennuksia sekéd muita
néihin verrattavissa olevia palveluita jasentensé tyollisyyden tukemiseksi. Kyseessé ei ole laki-
sadteinen velvoite palveluiden jarjestdmiseen.

(2) Hallituksen esityksen sdétdmisjérjestysperusteluissa tarkastellaan sitd, onko tyottomyyskas-
soille mahdollistettavissa tehtivissé kyse perustuslain 124 §:ssé tarkoitetusta julkisesta hallinto-
tehtdvéstd. Hallituksen esityksessd paddytéddn siihen, ettei kyse ole julkisesta hallintotehtavasta.

(3) Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtidva voidaan antaa muulle kuin viranomai-
selle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi
eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittavéaa
julkisen vallan kayttod siséltdvid tehtivid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Perustus-
lain 124 §:n sdénnoksen tarkoituksena on perustuslain esitdiden mukaan rajoittaa julkisten hallin-
totehtévien antamista viranomaiskoneiston ulkopuolelle. Sddnndksen sanamuodolla korostetaan
sitd, ettdl julkisten hallintotehtévien hoitamisen tulee padsdéntdisesti kuulua viranomaisille ja etté
tillaisia tehtdvid voidaan antaa muille kuin viranomaisille vain rajoitetusti (HE 1/1998 wvp,
s. 178—179). Julkisella hallintotehtévilla viitataan téssi yhteydessé verraten laajaan hallinnollis-
ten tehtdvien kokonaisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon sekia yksityisten
henkil6iden ja yhteisdjen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan pditdksentekoon liittyvia
tehtivid. Pykéla kattaa sekd viranomaisille kuuluvien tehtdvien siirtdmisen ettd hallintoon luetta-
vien uusien tehtdvien antamisen muille kuin viranomaisille (HE 1/1998 vp, s. 179).

(4) Perustuslakivaliokunta on pitinyt esimerkiksi kokonaisuutena tarkastellen meripelastustoi-
mea (PeVL 24/2001 vp, s. 4/1) ja operatiivisten jatehuoltotehtdvien muodostamaa kokonaisuutta
(PeVL 58/2010 vp, s. 4/11) julkisina hallintotehtévind. Valtion vientitakuiden mydntdminen on
vahvoista yksityisoikeudellisista piirteistddan huolimatta julkinen hallintotehtédva (PeVL 2/2001
vp, s. 2/1). Yhteishankintayksikkd Hansel Oy:n osalta valiokunta katsoi, ettd vaikka hankintojen
tekemiseen liittyi myos vahvoja yksityisoikeudellisia piirteitd, painottuivat Hanselin tehtdvéssé
yhteishankintayksikkoné julkisen hallintotehtévén piirteet (PeVL 15/2019 vp, s. 3). Oikeusapu-
ja edunvalvontatehtévissd on perustuslakivaliokunnan mukaan niiden jérjestimistapa huomioi-
den kyse julkisen hallintotehtdvén piirteitd omaavasta tehtdvikokonaisuudesta, vaikka niissé pai-
nottuvat myos yksityiseen etuun ja elinkeinotoimintaan liittyvét ndkokohdat. Valiokunta on til-
16in antanut merkitysté sille, ettd kyse on viranomaisen jirjestdmisvastuulla olevasta lakisédatei-
sestd palvelutehtivistd, jonka toteuttamista voitiin valiokunnan mielestd luonnehtia myds tosiasi-
alliseksi hallintotoiminnaksi (PeVL 16/2016 vp, s. 2). My0s viranomaista avustavia tehtévid on
voitu pitdd julkisina hallintotehtévina (ks. esim. PeVL 55/2010 vp, s. 2/1).

(5) Julkisesta hallintotehtévésté ei ole ollut kyse sellaisessa puolueettomassa, tekniseen asian-
tuntemukseen perustuvassa testauksessa ja sertifioinnissa, joka ei vaikuttanut viranomaisen toi-
mivaltaan paittéd laitteiden ja rakenteiden méériaikaistarkastuksissa kdytettdvistd menetelmisté
ja henkildistd (PeVL 4/2012 vp, s. 2/1I), eikd varmennetoiminnassa, jonka luonne oli tosiasiassa
etdéntynyt julkiseen hallintotehtdvéan liitettdvistd ominaispiirteistd (PeVL 16/2009 vp, s. 2—3).
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(6) Perustuslakivaliokunta on Ty6kanava Oy:ti koskevaa lakiehdotusta arvioidessaan (PeVL 6/
2022 vp, kappale 11) katsonut, ettd yhtiolld olisi erditd tyollistdmiseen liittyvid tehtdvid, joita ei
tyypillisesti voida pitéé julkisina hallintotehtaviné. Téllaisia olivat ainakin lakiehdotuksen 2 §:n
2 momentissa tarkoitetut palvelutoiminta ja tuotannollinen toiminta seké tydllistimiseen mahdol-
lisesti liittyvét suorittavat toimet. Perustuslakivaliokunta on pitényt tydttomyyskassojen hoita-
mia tyottdmyysturvalain mukaisia ansiopdivdrahan toimeenpanotehtivid perustuslain 124 §:ssé
tarkoitettuina julkisina hallintotehtdavind (PeVL 46/2002 vp, s. 9—10). Nyt séddettdviksi ehdo-
tettu uusi palvelutehtdvé ei kuitenkaan sisélld tyottomyyskassoille tdllaisiin tehtiviin rinnastetta-
vaa lain soveltamis- ja toimeenpanotehtévié eikd kassoille osoiteta téllaisiin tehtéviin sisaltyvéaa
paétosvaltaa, joka kohdistuisi yksilon oikeuksiin ja etuihin. Tyottdmyyskassojen uusi tehtdva rin-
nastuu sisélloltiédn sellaiseen palvelutoimintaan ja tuotannolliseen toimintaan, joita valiokunta ei
pitinyt julkisina hallintotehtdviné arvioidessaan Tydkanava Oy:td koskevaa lakiehdotusta. Ehdo-
tettu palvelutehtdva ei mydskéédn korvaisi julkisia tydvoimapalveluita. Sdéntely ei myoskaéin pe-
rusta tyottomyyskassoille toimivaltaa velvoitteiden tai seuraamusten maérittelyyn, eik tehtavian
toteuttamiseen liity valvonnallisia piirteitd. Perustuslakivaliokunnan mielesti ehdotetussa uudes-
sa vapaachtoisessa tehtdvassa ei sen sisélto, luonne ja toteuttamistapa huomioon ottaen ole kysy-
mys perustuslain 124 §:ssé tarkoitetusta julkisesta hallintotehtavésta.

(7) Perustuslakivaliokunta on (PeVM 2/2024 vp, kappale 9, PeVL 9/2023 vp, kappale 6) kiin-
nittdnyt huomiota hallituksen esitysten laatimisohjeisiin. Niiden mukaan, jos lakiehdotuksen pe-
rustuslainmukaisuudesta tai suhteesta ihmisoikeussopimuksiin on episelvyytta, esityksen suh-
detta perustuslakiin koskevaan jaksoon on otettava sdétdmisjérjestysarvion jilkeen omaksi kap-
paleekseen nimenomainen lausuma, jonka mukaan on suotavaa, ettd esitys saatetaan perustusla-
kivaliokunnan késiteltédviksi. Lausumaa ei ohjeiden mukaan kirjoiteta, ellei esityksen arviointi
perustuslakivaliokunnassa ole aidosti tarpeen tulkintaongelman takia. Valiokunta korostaa edel-
leen, ettd yhtddltd ohjeissa mainituissa epéselvyystilanteessa perusteluihin on otettava maininta
perustuslakivaliokunnan lausunnon pyytédmisesti, mutta toisaalta téllaista lausumaa ei muissa ti-
lanteissa tulisi siséllyttda perusteluihin.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittia,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.
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Helsingissd 24.5.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Vestman kok
jésen Maria Guzenina sd

jasen Hannu Hoskonen kesk
jasen Atte Kaleva kok

jasen Teemu Keskisarja ps
jésen Anna Kontula vas

jasen Jarmo Lindberg kok

jésen Mira Nieminen ps

jasen Johanna Ojala-Niemel4 sd
jasen Karoliina Partanen kok
jasen Onni Rostila ps

varajdsen Ville Valkonen kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Johannes Heikkonen
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