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Eduskunta on 9 pdivéini joulukuuta 2003 l&het-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi vakuutus-
yhtidlain muuttamisesta ja erdiksi siithen liitty-
viksi laeiksi (solvenssi I) (HE 161/2003 vp) val-
mistelevasti kisiteltdviksi talousvaliokuntaan
samalla miédrénnyt, ettd perustuslakivaliokun-
nan on annettava asiasta lausunto talousvalio-
kunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylimatemaatikko Pertti Pulkkinen, sosiaali- ja
terveysministerid

- professori Mikael Hidén

- professori Olli Méenpéa

- professori Ilkka Saraviita.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi vakuutus-
yhtidlakia. Esityksen pédasiallinen tarkoitus on
saattaa vakuutusyritysten toimintapddomaa kos-
keva sddntely vastaamaan henki- ja vahinkova-
kuutusyrityksistd annettujen Euroopan yhteison
direktiivien vaatimuksia. Esitys sisdltdd ehdo-
tukset my0os vakuutusyhdistyslain, ulkomaalai-
sista vakuutusyhtioistd annetun lain ja tyoeldke-
vakuutusyhtidistd annetun lain muuttamisesta.
Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jdlkeen kun ne
on hyviksytty ja vahvistettu. Uusia vakavarai-
suusmddrdyksid on tarkoitus soveltaa 1 pdivind

HE 161/2003 vp

tammikuuta 2004 ja sen jélkeen alkaviin tilikau-
siin.

Esityksen sddtdmisjarjestysperusteluissa
sddntelyd arvioidaan perustuslain 80 §:n kannal-
ta. Ehdotus vastaa voimassa olevaa vakavarai-
suussddntelyd. Nykyinen sddntely on kuitenkin
annettu ilman perustuslakivaliokunnan myo6ta-
vaikutusta, minka vuoksi hallitus on pitényt pe-
rustuslakivaliokunnan lausuntoa téltd osin tar-
peellisena.

Valiokunta on kiinnittdnyt huomiota esityk-
sen liitteend olevissa rinnakkaisteksteissd ole-
viin puutteellisuuksiin.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Norminantovaltuudet

Yleistd. Ehdotus siséltdd useita valtuussdén-
noksid asetusten ja viranomaismidrdysten anta-
misesta. Tdllaista sdéntelyd on arvioitava perus-
tuslain 80 §:n kannalta. Sen 1 momentin mu-
kaan valtioneuvosto ja ministerid voivat antaa
asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sddde-
tyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin sdi-
dettdvd yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mu-
kaan muuten kuuluvat lain alaan. Valtuuden séé-
tdmiseen laissa on perustuslakivaliokunnan kéy-
tdnndssd kohdistettu vaatimuksia sddntelyn tés-
maillisyydestd ja tarkkarajaisuudesta (PeVL
1/2004 vp, s. 2/1).

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan muu
kuin pykildn 1 momentissa mainittu viranomai-
nen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeus-
sdant6jd madrityisté asioista, jos siithen on séén-
telyn kohteeseen liittyvid erityisid syitd eikd
sddntelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd
asiasta sdddetddn lailla tai asetuksella. Téllaisen
valtuuden tulee liséksi olla soveltamisalaltaan
tasmallisesti rajattu.

Perustuslakivaliokunta on toistuvasti korosta-
nut, ettd perustuslain 80 §:n sdédnnokset rajoitta-
vat suoraan valtuussddnndsten tulkintaa samoin
kuin valtuuksien nojalla annettavien sdédnndsten
ja madrdysten sisdltod. Asetuksella tai viran-
omaisen madrdykselld ei siten voida antaa ylei-
sid oikeussddntdja lain alaan kuuluvista asioista
(PeVL 1/2004 vp, s. 2/I, PeVL 24/2002 wvp,
s. 3/1D).

Vakuutusyhtiélain 11 luvun 13 §. Vakuutusyh-
tidn toimintapddoma, jélleenvakuutus ja yhtién
vakavaraisuuteen vaikuttavat muut seikat on la-
kiehdotuksen mukaan jérjestettivd vakuutetut
edut turvaavalla tavalla. Vakavaraisuuteen vai-
kuttavia seikkoja jarjestettdessd on otettava huo-
mioon tuottojen ja kulujen todenndkdinen vaih-
telu seké arvioitavissa olevat muut epdvarmuus-
tekijdt.
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Vakuutusyhtioon kohdistuu 1 momentissa
velvoite yhtion vakavaraisuuteen vaikuttavien
seikkojen jéarjestimisestd. Momentista ilmenee,
ettd vakuutettujen etujen turvaaminen on mainit-
tujen seikkojen jarjestimisen keskeinen peruste.
Séédntely on valiokunnan mielestd riittdvan tés-
millistd, kun otetaan huomioon jirjestettaviin
seikkoihin liittyvit laskennalliset ja siten teknis-
luonteiset erityispiirteet samoin kuin sddntelyn
kohdistuminen — yksilon asemesta — vakuu-
tustoimintaa harjoittavaan yhtioon.

Pykéldn 2 momentin valtuus on sanamuodol-
taan varsin laaja. Sen mukaan ministerid voi an-
taa yleisesti sddnnoksid 1 momentin soveltami-
sesta. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
ministeridon asetuksella on kuitenkin tarkoitus
antaa tarkempia sddnnoksid vain vakuutusyh-
tion vakavaraisuuspddoman ja siihen liittyvien
litkketaloudellisten seikkojen laskentakaavoista.
Niin suppeasti ymmaérrettynd 2 momentin val-
tuussdinnods ei ole perustuslain kannalta ongel-
mallinen (PeVL 60/2002 vp, s. 4/1). Valtuuden
sanamuotoa on kuitenkin tarpeen tdsmentdd sen
suppeaa tarkoitusta vastaavaksi.

Lain muuttamisvaltuudet. Lakiehdotuksen 2 lu-
vun 5 §:ssd mainittuja euromdrid voidaan pykéa-
lan 3 momentin nojalla muuttaa yleisessi hinta-
tasossa tapahtunutta kehitystd vastaavasti. Ky-
symys on asetuksenantajan toimivallasta muut-
taa lakia. Valtuutus on sddnndksessé sidottu riit-
tdvin tdsmaélliseen laskentaperusteeseen eikd se
siksi vaikuta lakiehdotuksen késittelyjarjestyk-
seen (PeVL 14/2003 vp, s. 4/I). Sama koskee
11 luvun 14 §:44 samoin kuin 2. lakiehdotuksen
2 luvun 5 §:n 4 momenttia sekd 10 a luvun 6 §:n
1 ja 2 momenttia.

Tarkasti sidottuakaan lain muuttamisvaltaa ei
valiokunnan mielestd ole asianmukaista sdétda
asetuksenantajalle, ellei siihen ole erityisid ja
painavia syitd. Esimerkiksi rahamééridd koske-
van lain sddnndksen poikkeuksellisen usein tois-
tuva muutostarve voi olla sellainen. Pddséddnnon
mukaan lain muuttamisvallan tulee kuitenkin
sdilyd lainsdétdjilla. Tadmén vuoksi on aiheellis-



ta vield harkita, onko lain muuttamista tarkoitta-
vien valtuuksien siséllyttiminen ehdotettuihin
lakeihin asiallisesti lainkaan tarpeen (PeVL
14/2003 vp, s. 4/1, PeVL 62/2002 vp, s. 3/1I).
Valiokunta huomauttaa, ettd 1. lakiehdotuk-
sen 2 luvun 5 §:n 3 momentissa ei ole mainintaa
asetuksenantajasta eikéd 2. lakiehdotuksen 2 lu-
vun 5 §:n 4 momentissa asetuksen antamisesta.

Vakuutusvalvontaviraston mddrdystenantoval-
ta. Vakuutusvalvontavirasto voi lakiehdotuk-
sen 11 luvun 5 §:n 2 momentin nojalla antaa tar-
kempia médrdyksid saman luvun 2—S5 §:n sovel-
tamisesta. Valtuutus liittyy yksityiskohtaisiin
lain sddnndksiin vakuutusyhtién toimintapai-
omaan luettavista ja siitd vdhennettadvisti erista.
Maéirdystenantovallasta sddtdminen alan valvon-
nasta vastaavalle asiantuntijaviranomaiselle ei
téllaiseen laskennallis-tekniseen sédéntelyyn liit-
tyvien ammatillisten erityispiirteiden vuoksi
muodostu perustuslain kannalta ongelmalliseksi
(PeVL 61/2002 vp, s. 8/I). Valtuussdannoksen
sanamuotoa ("soveltamisesta") on valiokunnan
mielestd kuitenkin aiheellista tismenti4 sitomal-
la valtuutta siind mainituissa lain kohdissa kéy-
tettyihin ilmaisuihin esimerkiksi niin, ettd viras-
to voi antaa "tarkempia maardyksia toimintapéa-
omaan 2—5 §:n mukaan luettavista ja siitd vi-
hennettivisti eristd". Samaan tapaan on aiheel-
lista tdsmentdd 2. lakiehdotuksen 1 luvun 1 §:n
4 momentin valtuussdanndsta.
Vakuutusvalvontavirasto voi 11 luvun 5 §:n
2 momentin perusteella antaa my0s ohjeita. Tél-
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lainen sdédnnds on tarpeeton, koska viranomai-
nen voi laissa sdddetyn tehtdvéinséd alalla antaa
ohjeita ilman eri valtuuttakin. Liséksi ohjeiden
antamista tarkoittavat lain sddnndkset ovat
omiaan himdrtdiméén lain nojalla annettavaan
viranomaismiédrdykseen sisdltyvien velvoitta-
vien oikeussdéntdjen ja suositusluonteisten oh-
jeiden vilistd eroa. Sddnnds ohjeiden antamises-
ta on valiokunnan mielestd asianmukaista pois-
taa lakiehdotuksesta (PeVL 6/2003 vp, s. 4/1).

Muita seikkoja

Voimaantulo. ~ Lakiehdotusten voimaantulo-
sdanndsten mukaan lakeja sovelletaan 1 pdivand
tammikuuta 2004 tai sen jdlkeen alkaviin tili-
kausiin. Vakuutusyhtié kuitenkin voi valvonta-
viranomaisen suostumuksella noudattaa lakien
voimaan tullessa voimassa olleita sddnndksid
vuoteen 2007 — ja erdin lisdedellytyksin vuo-
teen 2009 — saakka. Niin ollen sddntelyyn liit-
tyvit taannehtivat piirteet eivdt valiokunnan
mielestd muodostu perustuslain kannalta ongel-
mallisiksi (PeVL 38/1996 vp, s. 2/II). Asianmu-
kaisempaa kuitenkin on, ettd lakeja sovelletaan
vasta niiden voimaantulon jilkeen alkaviin tili-
kausiin.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittdd,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.
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Helsingissd 19 pdivand helmikuuta 2004

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok Reino Ojala /sd

vpj. Arja Alho /sd (osittain) Klaus Pentti /kesk

jis.  Leena Harkimo /kok (osittain) Markku Rossi /kesk
Hannu Hoskonen /kesk Simo Rundgren /kesk
Roger Jansson /r Arto Satonen /kok
Annika Lapintie /vas Seppo Sarkiniemi /kesk
Henrik Lax /r vjds. Veijo Puhjo /vas.

Markus Mustajirvi /vas

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.
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