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Eduskunta on 21 péividni kesdkuuta 2004 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi verkkotun-
nuslain muuttamisesta (HE 125/2004 vp) val-
mistelevasti késiteltdvéksi litkenne- ja viestinté-
valiokuntaan samalla miirdnnyt, ettd perustus-
lakivaliokunnan on annettava asiasta lausunto
litkenne- ja viestintdvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Laura Vilkkonen, lii-
kenne- ja viestintdministerid

- oikeustieteen tohtori, dosentti Riitta Ollila

- professori Veli-Pekka Viljanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi verkko-
tunnuslakia. Esityksen pédasiallisena tarkoituk-
sena on laajentaa mahdollisuutta muodostaa
luonnollisen henkilén nimeen perustuva verkko-
tunnus. Esityksessd ehdotetaan laajennettavaksi
myos verkkotunnuksen hakemiseen oikeutettu-
jen piirid. Tunnusta voi ehdotuksen mukaan ha-
kea myos 15 vuotta tiayttinyt Suomen kansalai-
nen tai vdhintddn 15-vuotias henkild, jolla on
kotikunta Suomessa ja suomalainen henkildtun-
nus.

Lain voimaantulosta ehdotetaan sdddettavak-
si valtioneuvoston asetuksella.

HE 125/2004 vp

Esityksen sddtdmisjdrjestysperusteluissa
sddntelyd arvioidaan perustuslain 10 §:ssé vah-
vistetun henkidtietojen suojan ja 12 §:ssi turva-
tun sananvapauden kannalta samoin kuin lapsen
oikeuksiin liittyvien perustuslain 6 §:n 3 mo-
mentin ja 19 §:n 3 momentin nékdkulmista. Pe-
rusteluissa katsotaan, ettd lakiehdotus voidaan
késitelld tavallisen lain sdédtdmisjérjestyksessé.
Hallitus on kuitenkin pitinyt suotavana perus-
tuslakivaliokunnan lausunnon hankkimista esi-
tyksesta.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Luonnollisen henkilon asema. Esityksessd eh-
dotetaan kumottavaksi voimassa olevan verkko-
tunnuslain 4 §:n 2 momentin 2 kohta, jonka mu-
kaan verkkotunnus ei saa muodostua pelkistd
luonnollisen henkildn nimesta, jollei tunnus pe-
rustu 3 §:n 3 kohdassa tarkoitettuun rekisteroi-
tyyn nimeen tai tavaramerkkiin. Néin ollen verk-
kotunnus voisi nykyistd laajemmin perustua
my0s luonnollisen henkilon nimeen. Liséksi
verkkotunnuslain 5 §:n 3 momenttia ehdotetaan
tdydennettiviksi sddnnokselld luonnollisen hen-
kilén oikeudesta hakea verkkotunnusta. Ehdo-
tuksen mukaan tdma oikeus on 15 vuotta tiytta-
neelld Suomen kansalaisella ja véhintddn 15-
vuotiaalla ulkomaalaisella, jolla on kotikunta
Suomessa ja suomalainen henkilétunnus.

Verkkotunnuslaki on sdddetty perustuslakiva-
liokunnan mydtavaikutuksella (PeVL 54/2002
vp). Tuolloin valiokunta arvioi séédntelyd ennen
muuta perustuslain 12 §:n 1 momentissa turva-
tun sananvapauden kannalta ja katsoi toimivan
verkkotunnusjirjestelmén luovan yleisesti edel-
lytyksid sananvapauden tehokkaalle kayttdmi-
selle tietoverkossa. Sananvapauden kayttomah-
dollisuuksien edistdmisen takia valiokunta kii-
rehti sdéntelyn kehittdmistd siten, ettd verkko-
tunnus voisi perustua myds luonnollisen henki-
16n nimeen. Lisdksi valiokunta puolsi painok-
kaasti sellaista sdéntelyi, jonka perusteella myos
luonnollinen henkild voi hakea ja saada laissa
sdddettdvit edellytykset tdyttdvan verkkotun-
nuksen (PeVL 54/2002 vp, s. 2/1I).

Nyt kiésiteltdvand olevat ehdotukset verkko-
tunnuslain muuttamiseksi ovat valiokunnan ai-
empien kantojen mukaisia. Ne edistdvit sanan-
vapauden kéytdnnon toteutumismahdollisuuk-
sia tietoverkossa. Lakiehdotus voidaan nailtd
osin késitelld tavallisen lain sddtdmisjéarjestyk-
sessd.

Perustuslain 6 §:n 2 momentti sisdltdd kiel-
lon asettaa ketddn ilman hyviaksyttivéda perustet-
ta eri asemaan muun ohella ién perusteella. Tie-
toverkkoviestintddn liittyy valiokunnan mieles-

td siind madirin sellaisia rikos- ja muun oikeudel-
lisen vastuun kannalta merkityksellisid seikko-
ja, jotka muodostavat hyviaksyttdvdn perusteen
rajata alle 15-vuotiaat verkkotunnukseen oikeu-
tettujen ulkopuolelle. Verkkotunnus ei ole edel-
lytys tietoverkon kéyttdmiselle, eikd sdintely
siksi merkittdvésti rajoita alle 15-vuotiaiden las-
ten mahdollisuuksia kayttdd sananvapauttaan
tietoverkoissa. Sddntely ei vaikuta lakiehdotuk-
sen kisittelyjarjestykseen.

Voimaantulo. Lain voimaantulosta sdddetddn
voimaantulosddnndksen 1 momentin nojalla val-
tioneuvoston asetuksella. Ehdotus on merkityk-
sellinen perustuslain 79 §:n 3 momentin nako-
kulmasta. Sen mukaan laista tulee kdydd ilmi,
milloin se tulee voimaan. Erityisesti syysti lais-
sa voidaan sdétdd, ettd sen voimaantuloajankoh-
dasta sdddetddn asetuksella.

Lain voimaantuloajankohdan tulee perustus-
lakiesityksen perustelujen mukaan kdyda ensisi-
jaisesti ilmi itse laista. Erityisesti syysti voi esi-
toiden perusteella olla kysymys esimerkiksi sil-
loin, kun suuren lainsdddant6kokonaisuuden eri
osien on tultava voimaan samana ajankohtana
eikd tuota ajankohtaa ole lakia sdddettiessé vie-
14 tarkoituksenmukaista tai mahdollista vahvis-
taa (HE 1/1998 vp, s. 130/I1). Perustuslakivalio-
kunnan kdytinndssé erityisend syynéd on pidetty
myds lain voimaantuloajankohdan sidonnaisuut-
ta Suomen kansainvélisten velvoitteiden tai esi-
merkiksi Euroopan unionin lainsdéddanndn voi-
maantuloon (PeVL 43/2000 vp, s. 4—S5,
PeVL 1/2004 vp, s. 4/11, PeVL 5/2004 vp, s. 2/1,
PeVL 14/2004 vp, s. 5).

Voimaantuloajankohdan sééntely asetuksella
on kisiteltdvind olevan esityksen perustelujen
mukaan tarpeen riittdvan ajan varaamiseksi vi-
ranomaisten ja palvelun tarjoajien tdytantoonpa-
notoimille. Tillaisia toimenpiteitd on suoritetta-
va lahes kaiken lainsd&dédnnon yhteydessd ja tar-
vittava aika niille voidaan varata péétettiessd
lain voimaantuloajankohdasta lakia vahvistetta-
essa. Taytdntoonpanon joutuisuutta on lisdksi ta-
pana edistdé sddnnokselld, jonka perusteella tay-
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tdntoonpanotoimiin voidaan ryhtyé jo ennen lain ~ Lausunto

lopullista voimaantuloa. Perustuslain 79 §:n 3 | aysuntonaan perustuslakivaliokunta esitti,
momentissa tarkoitettu erityisen syyn vaatimus

ei valiokunnan mielestd néin ollen tayty eiké lain etti lakiehdotus voidaan kdsitelld taval-
voimaantuloajankohdasta sdétimistd ole mah- lisen lain sddtimisjdrjestyksessd, jos
dollista jattad valtioneuvoston asetuksen va- valiokunnan sen voimaantulosdiinnok-
raan. Voimaantulosddnnds on siksi tarkistettava sen 1 momentista tekemd valtiosddnto-
tavanomaiseksi, jotta lakiehdotus voidaan n#iltd oikeudellinen huomautus otetaan asian-
osin késitelld tavallisen lain sddtimisjérjestyk- mukaisesti huomioon.

sessd.

Helsingissé 18 pdivana helmikuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok Klaus Pentti /kesk

vpj. Arja Alho /sd Markku Rossi /kesk

jis.  Leena Harkimo /kok Arto Satonen /kok
Roger Jansson /r Seppo Sarkiniemi /kesk
Irina Krohn /vihr Ilkka Taipale /sd
Annika Lapintie /vas Astrid Thors /r
Outi Ojala /vas vjds. Veijo Puhjo /vas.

Reino Ojala /sd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.
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