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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 2/2013 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tieteelli-
siin tai opetustarkoituksiin kiytettivien eléin-
ten suojelusta seki eldinsuojelulain muuttami-

sesta

Maa- ja metsditalousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 pdivand marraskuuta 2012 l4het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laeiksi tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kay-
tettdvien eldinten suojelusta sekd eldinsuojelu-
lain muuttamisesta (HE 150/2012 vp) valmiste-
levasti késiteltdviksi maa- ja metsétalousvalio-
kuntaan samalla madrénnyt, ettd perustuslakiva-
liokunnan on annettava asiasta lausunto maa- ja
metsétalousvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddantoneuvos Erkki Arnkil ja eldinld-
kintdylitarkastaja Tiina Pullola, maa- ja met-
sdtalousministerid

- erikoistutkija, oikeustieteen tohtori Juha La-
vapuro

- professori Pekka Lansineva.

Lisédksi kirjallisen lausunnon on antanut
— oikeusministerid.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi laki
tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kdytettdvien
eldinten suojelusta. Lakiin siséltyvat sddnnokset
eldinten kasvattamisesta, hoitamisesta, hankki-
misesta, toimittamisesta ja kéyttdmisestd sekd
toimintaan vaadittavista luvista. Laissa ehdote-
taan sdddettdviksi myos lupien myodntimisesta,
toimintaa ohjaavista ja valvovista viranomaisis-
ta sekd keskeiset eldinten kiyttod koskevat peri-
aatteet. Ehdotetulla lailla pannaan tdytdnt6on
tieteellisiin tarkoituksiin kéiytettivien eldinten
suojelusta annettu direktiivi. Samalla nykyinen
koe-eldintoiminnasta annettu laki kumotaan ja
eldinsuojelulakiin tehdién erditi teknisié tarkis-
tuksia.

HE 150/2012 vp

Tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kéytetta-
vien eldinten suojelua koskevat keskeiset peri-
aatteet sédilyvit ennallaan. Eldimid saa pitdd ja
kayttad tieteellisiin tai opetustarkoituksiin vain
tarpeellisista ja tdrkeistd syistd. Eldimid tulee
kayttdd mahdollisimman vahdinen méira ja eldi-
mille tulee aiheuttaa mahdollisimman véihéan ki-
pua, tuskaa, kdrsimysti tai pysyvéa haittaa.

Ehdotetut lait olivat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 pdivanad tammikuuta 2013.

Esityksen séddtdmisjirjestysperusteluissa tie-
teellisiin tai opetustarkoituksiin kéytettdvien
eldinten suojelusta annettavaan lakiin ehdotet-
tua lupasédéntelyd ja viranomaisen toimivaltaa
puuttua kielloin ja miérdyksin harjoitettavaan
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toimintaan arvioidaan perustuslain elinkeinova-
pautta koskevan 18 §:n 1 momentin ja perustus-
lain 15 §:ssé@ turvatun omaisuuden suojan kan-
nalta. Rekisterisddntelyd tarkastellaan perustus-
lain 10 §:ssé tarkoitetun yksityiseldméin ja hen-
kiltietojen suojan ndkdkulmasta. Lisdksi sddn-
telyd arvioidaan perustuslain hallintotehtdvéin
antamista muulle kuin viranomaiselle koskevan

124 §:n ja perustuslain asetuksen antamista ja
lainsdddantovallan siirtdmistd koskevan 80 §:n
valossa. Hallituksen késityksen mukaan perus-
tuslain asettamat vaatimukset on lakichdotuksis-
sa otettu huomioon asianmukaisesti, minkd
vuoksi ne voidaan késitelld tavallisen lain saata-
misjérjestyksessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut
Perusoikeudet
Ehdotetulla sdéntelylld pannaan tdytdntoon

Euroopan unionin direktiivi tieteellisiin tarkoi-
tuksiin kéytettdvien eldinten suojelusta. Sdénte-
lyn keskeisend siséltonéd on direktiivin tavoittei-
den mukaisesti edistdd ja toteuttaa tieteellisiin
tarkoituksiin kéytettdvien eldinten hoitoon ja
kayttoon sovellettavaa korvaamisen, vihentdmi-
sen ja parantamisen periaatetta. Periaatteen mu-
kaan eldinten kdyttdd pyritddn korvaamaan muil-
la menetelmilld aina, kun se on mahdollista. Jos
eldimid joudutaan kdyttdmidn, niitd kdytetddn
niin vahdinen méérd kuin on mahdollista ja eldi-
mille aiheutuvaa kipua, tuskaa, kérsimysta ja py-
syvad haittaa pyritdédn tilloin vihentdméin pie-
nimpédn mahdolliseen.

Séédntelyd sovelletaan kdytettiessa tai kasva-
tettaessa eldimié tieteellisiin tai opetustarkoituk-
siin sekd kasvatettaessa eldimid niiden elinten tai
kudosten luovuttamiseksi néihin tarkoituksiin.
Lain tarkoittamia toiminnanharjoittajia ovat si-
ten sekd koe-eldinten kasvattajat, toimittajat ettd
kayttdjat. Lakiehdotuksessa asetetaan toimin-
nanharjoittajille useita direktiivin edellyttimii
toiminnanharjoittajaan sekd hankkeisiin, toi-
menpiteisiin ja kaytettdviin eldimiin liittyvid
vaatimuksia. Liséksi toiminnanharjoittajalla on
oltava viranomaisen lupa toiminnan harjoittami-
seen ja kunkin hankkeen toteuttamiseen.

Koe-eldintoimintaa harjoitetaan pédosin yli-
opistoissa ja valtion tutkimuslaitoksissa ja jon-
kin verran myos lddketeollisuuden piirissd ja
muissa yrityksissd. Toiminnanharjoittajiin koh-
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distuvia velvoitteita ja lupia koskevalla sédénte-
lyll4 puututaan ensisijaisesti perustuslain 16 §:n
3 momentissa turvattuun tieteen vapauteen. Tie-
teen vapauteen kuuluu muun muassa sen harjoit-
tajan oikeus valita tutkimusmenetelménsd (HE
309/1993 vp, s. 64/11, PeVL 13/2006 vp, s. 2/I).
Tieteellisen tutkimuksen vapaus on turvattu
myds EU:n perusoikeuskirjan 13 artiklassa. Jos-
sain médrin sidntelylld on merkitystd myos pe-
rustuslain 18 §:n 1 momentissa tarkoitetun elin-
keinovapauden ja perustuslain 15 §:ssd turvatun
omaisuuden suojan kannalta. Elinkeinovapaus
on tunnustettu EU:n perusoikeuskirjan 16 artik-
lassa ja omistusoikeus 17 artiklassa.

Koe-eldinten kdyttod koskeva kansallinen ja
kansainvélinen sdintely on perinteisesti perustu-
nut sithen, ettd toiminnassa on pyrittivé parhaal-
la mahdollisella tavalla vélttimaan eldinten ki-
pua, tuskaa ja kérsimystd. Tdmé on epdilemattd
yhteiskunnallisesti hyviaksyttivé ja erittdin pai-
nava peruste alan toimijoiden tieteen vapauden,
elinkeinovapauden ja omaisuuden suojan rajoit-
tamiseen. Perusteella on liityntd myds perustus-
lain 20 §:n ympdéristovastuusdédnnokseen, vaik-
ka eldinten hyvinvoinnin edistimisessd on kysy-
mys ennemminkin eettisesti kestdvéstd periaat-
teesta kuin suoranaisesti perusoikeuksien tur-
vaamisesta (ks. PeVL 34/2009 vp, s. 3/II). Va-
liokunta kiinnittdéd lisdksi huomiota siihen, ettd
jdsenvaltiot ovat sitoutuneet eldinten hyvinvoin-
nin vaatimusten taysimairdiseen huomioon otta-
miseen unionin lainsdaddnnon tadytdntddnpanos-
sa (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 13 artikla, ks. myos em. direktiivin joh-
danto-osan 2. kappale).



Séadntely ei merkitse koe-eldinten kdyttoon
perustuvan tieteellisen tutkimuksen ja opetuk-
sen kdyton kieltoa. Koe-eldinten kdyton edelly-
tykset sdilyvit olennaisilta osiltaan samanlaisi-
na kuin voimassa olevassa lainsddddnnossa. Toi-
minnan ja hankkeiden luvanvaraisuus seké toi-
minnalle ja hankkeille muutoin asetetut vaati-
mukset eivit sddntelyn hyvéksyttiva ja painava
yhteiskunnallinen intressi huomioon ottaen
muodostu perusoikeusrajoitusten oikeasuhtai-
suuden kannalta ongelmallisiksi. Sddntely on
myds riittdvan tdsméllistd ja tarkkarajaista.

Perustuslain 124 §

Koe-eldinten kayttoon liittyvan hankkeen saa
1. lakiehdotuksen 24 §:n perusteella toteuttaa
vain hankelupalautakunnan luvalla. Esityksen
sadtamisjarjestysperusteluissa sdéntelya on kési-
telty perustuslain 124 §:n kannalta sen vuoksi,
ettd hankelupalautakuntaa ei pidetd perustuslain
kyseisessd pykédldssé tarkoitettuna viranomaise-
na.

Lakiehdotuksen 7 luvussa on yksityiskohtai-
set sddnndkset hankelupalautakunnan asettami-
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sesta ja kokoonpanosta, asioiden valmistelusta
ja kasittelystd lautakunnassa, lautakunnan rat-
kaisuvallasta sekd lautakunnan henkildstosta.
Hankelupalautakunnan asettaa méardajaksi val-
tioneuvosto maa- ja metsitalousministerion esi-
tyksestd. Lautakunta toimii Eteld-Suomen alue-
hallintoviraston yhteydessd, jossa lautakunnas-
sa kasiteltdvit asiat valmistellaan ja josta ne esi-
telldén. Téalla tavoin organisoitu lupia myontéva
toimielin on valiokunnan mielestd perustuslain
124 §:ssd tarkoitettu viranomainen, joten séénte-
lyd ei ole tarpeen arvioida perustuslain hallinto-
tehtdvdn antamista muulle kuin viranomaiselle
koskevan sddanndksen ndkdkulmasta. Hankelu-
palautakunnasta on ehdotettu sdddettivaksi pe-
rustuslain valtionhallinnon toimielimid koske-
van 119 §:n 2 momentin vaatimukset tiyttavilla
tavalla (vrt. esim. PeVL 12/2004 vp, s. 2—3).

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittda,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd
vpj. Outi Mikeld /kok
jas.  Sauli Ahvenjérvi /kd
Tuija Brax /vihr
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Pia Kauma /kok
Kimmo Kivela /ps
Anna Kontula /vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Petri Helander.

Jukka Kopra /kok
Elisabeth Nauclér /r

Tom Packalén /ps

Raimo Piirainen /sd
Vesa-Matti Saarakkala /ps
Tapani Tolli /kesk

Anu Urpalainen /kok

vjds. Kimmo Sasi /kok.
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