PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 20/2012 vp

PeVL 20/2012 vp — HE 115/2012 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyotto-
myysturvalain muuttamisesta ja viliaikaisesta
muuttamisesta, toimeentulotuesta annetun lain

11 §:n  muuttamisesta seki
15 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

asumistukilain

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 21 pdivind syyskuuta 2012 l&het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laeiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta ja va-
liaikaisesta muuttamisesta, toimeentulotuesta
annetun lain 11 §:n muuttamisesta sekéd asumis-
tukilain 15 §:n viliaikaisesta muuttamisesta
(HE 115/2012 vp) valmistelevasti késiteltdvék-
si sosiaali- ja terveysvaliokuntaan samalla méaa-
rannyt, ettd perustuslakivaliokunnan on annetta-
va asiasta lausunto sosiaali- ja terveysvaliokun-
nalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Pekka Paaermaa, sosiaali- ja
terveysministerid

- ylitarkastaja Timo Meling, tyd- ja elinkeino-
ministerio

- professori Pentti Arajérvi.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— professori Raija Huhtanen

— professori Kaarlo Tuori

— professori Veli-Pekka Viljanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyotto-
myysturvalakia ja toimeentulotuesta annettua la-
kia. Liséksi tyottomyysturvalakia ja asumistuki-
lakia ehdotetaan muutettavaksi véliaikaisesti.
Tyomarkkinatuen saajan puolison tulojen perus-
teella suoritettavasta tarveharkinnasta ehdote-
taan luovuttavan, minkd lisdksi tyottomyystur-
vassa ehdotetaan toteutettavaksi méadrdaikainen
tyollistymisrahakokeilu.

Esitys liittyy valtion vuoden 2013 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdviksi

HE 115/2012 vp

sen yhteydessd. Ehdotetut lait ovat tarkoitetut
tulemaan voimaan 1 paivind tammikuuta 2013.

Esityksen sddtdmisjarjestysperusteluissa
sddntelyd on arvioitu perustuslain 6 §:n sisdlta-
mén yhdenvertaisuusperiaatteen, perustuslain
18 §:n 2 momentissa asetetun tydllisyyden edis-
tdmisvelvoitteen ja perustuslain 19 §:n 2 mo-
mentissa olevan perustoimeentulon turvaa kos-
kevan oikeuden kannalta. Tydllistymisrahan
myOntdminen vain kuntakokeiluun kuuluvissa
kunnissa asuville henkildille ei valtioneuvoston
mukaan merkinne sellaista poikkeusta yhden-
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vertaisuusperiaatteesta, ettd lakiehdotusta ei voi-
taisi késitelld tavallisessa lainsdédtdmisjérjestyk-
sessd. Asian mahdollisen tulkinnanvaraisuuden

vuoksi valtioneuvosto on kuitenkin pitdnyt suo-
tavana, ettd asiasta hankitaan perustuslakivalio-
kunnan lausunto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Tyéllistymisrahakokeilu

Hallituksen esityksen yhtend tarkoituksena on
toteuttaa médrdaikainen ja alueellinen tyollisty-
misrahakokeilu. Tyomarkkinatuki myoOnnetddn
1. lakiehdotuksen 9 luvun 1 §:n mukaan tyollis-
tymisrahana henkildlle, joka ottaa vastaan véi-
hintdén kolme kuukautta kestdvén palkansaajan
tyOssdoloehtoon luettavan tyon. Tyomarkkinatu-
ki maksetaan tyollistymisrahana yhden kuukau-
den ajalta tyosuhteen alkamisesta lukien. Tyol-
listymisrahan saamisen edellytyksend on muun
ohella se, ettd henkild asuu tydsuhteen alkaessa
jossakin 9 luvun 2 §:ssé tarkoitetussa kunnassa.
Sadntelyn on tarkoitus olla voimassa kolmen
vuoden ajan.

Ehdotettu sddntely merkitsee sitd, ettd siind
tarkoitettuun tyollistymisrahaan ovat kokeilun
ajan oikeutettuja vain tietyissd Suomen kunnis-
sa asuvat henkil6t, jotka tayttdvat muut tyollisty-
misrahan saamisen edellytykset. Ty6llistymisra-
han saaminen riippuu siten henkildn asuinkun-
nasta, jolloin eri kunnissa asuvat pitkdaikais-
tyottdmét joutuvat etuuden saamisen suhteen
keskendin eri asemaan. Sdédntelyéd on arvioitava
perustuslain 6 §:n  yhdenvertaisuussdéntelyn
kannalta. Se edellyttdd 1ahtokohtaisesti saman-
laista kohtelua muun muassa asuinpaikkaan kat-
somatta. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin pi-
tédnyt jonkinasteiseen erilaisuuteen johtavaa ko-
keilulainsdddiantod sindnsd hyvéksyttdvand yh-
denvertaisuuden kannalta. Valiokunta on télldin
korostanut, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta
johdu tiukkoja rajoja lainsddtdjan harkinnalle
pyrittidessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen
vaatimaan sédédntelyyn ja ettd kokeilu saattaa
ainakin joissakin rajoissa muodostaa sellaisen
hyviksyttdvin perusteen, jonka nojalla muodol-

lisesta yhdenvertaisuudesta voidaan tinkid
alueellisessa suhteessa (PeVL 42/2010 vp, s. 5/1,
PeVL 11/2002 vp, s. 2—3 ja PeVL 58/2001 vp,
s. 2). Perustuslakivaliokunta on lisdksi kokeilu-
luonteista lainsdddadnt6d arvioidessaan korosta-
nut perusoikeussédédntelyyn yleisesti kohdistuvaa
lailla sddtdmisen vaatimusta ja todennut sen
ulottuvan myds yhdenvertaisuusperiaatteeseen.
Vaatimus on tullut ottaa huomioon muun ohella
kokeilualueen médrittelyssé sddtdmalld kokeilu-
alueesta suoraan laissa tai sitomalla paédtoksen-
teko lain tasolla riittdvan tdsméllisesti médaritel-
tyihin kriteereihin. Kokeilusddnndksille on
myo0s tullut asettaa voimassaolorajoitus siten,
ettd ne ovat voimassa vain kokeiluun tarvittavan
lyhyen ajan (ks. PeVM 4/2006 vp, s. 3/1 ja siind
mainitut valiokunnan lausunnot).

Nyt arvioitavana olevan kokeilulainsdiddan-
non tarkoituksena on pyrkié selvittimiin yhden
tyollisyyspoliittisen keinon, tyollistymisrahan,
vaikutuksia pitkdaikaistyottomien tyollistymi-
seen. Tavoite vastaa perustuslain 18 §:n 2 mo-
mentissa julkiselle vallalle asetettua velvoitetta
edistdd tyollisyyttd ja pyrkid turvaamaan jokai-
selle oikeus tyohon. Kokeilun alueellinen sovel-
tamisala on médritelty tdsméllisesti laissa luette-
lemalla kokeilualueeseen kuuluvat kunnat. Ko-
keiluun on perustellusti valittu kuntia, joissa
tyottdmyysaste ja pitkdaikaistyottdomien osuus
tyottomistd on keskimddriistd korkeampi. Ko-
keilulainsdddédnnon soveltamisaika on rajattu ta-
méntyyppisessd kokeilussa asianmukaisena pi-
dettdvin lyhyeksi ajaksi eli kolmeksi vuodeksi.
Saéntely ei valiokunnan mielestd muodostu pe-
rustuslain  yhdenvertaisuussdintelyn kannalta
ongelmalliseksi etenkddn, kun liséksi otetaan
huomioon, ettd tydllistymisrahan saaminen lais-
sa méadritellylld tavalla yhden kuukauden ajalta
ei aseta ihmisid kohtuuttomasti eri asemaan.



Tyomarkkinatuen tarveharkinta

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyomarkkinatuen
saajan puolison tulojen perusteella suoritettavas-
ta tarveharkinnasta luovutaan kokonaan. Tdma
vastaa perustuslakivaliokunnan ty6ttomyystur-
valain sddtdmisen yhteydessd esittimdd ndke-
mystd siitd, ettd perustuslain kanssa parhaiten
sopusoinnussa on sellainen jérjestely, jossa tar-
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veharkinta kohdistuu vain ty6ttdmén omiin tu-
loihin (PeVL 46/2002 vp, s. 5/I).

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittas,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd
vpj. Outi Mékeld /kok
jas.  Sauli Ahvenjérvi /kd
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /kok
Kimmo Kiveld /ps
Anna Kontula /vas

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Petri Helander.

Jukka Kopra /kok

Markus Lohi /kesk
Elisabeth Nauclér /r

Tom Packalén /ps

Raimo Piirainen /sd
Vesa-Matti Saarakkala /ps
Tapani Tolli /kesk

vjds. Kimmo Sasi /kok.
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