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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komissio antoi 15.12.2020 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi digitaa-
listen palvelujen sisimarkkinoista ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta (KOM(2020) 825 lo-
pullinen). Ehdotus pohjautuu komission digitaalisten sisimarkkinoiden strategian toimeenpa-
noon seké politiikkatavoitteisiin, jotka komissio esitti helmikuussa 2020 antamassaan tiedonan-
nossa "Euroopan digitaalista tulevaisuutta rakentamassa".

Komission digitaalisia palveluja koskevaa lainsdddéntohanketta on odotettu jo jonkin aikaa, silld
sdahkoisen kaupan, jakamistalouden ja sosiaalisen median verkkoalustoilla on nykyisin merkitti-
vd asema taloudessa ja ihmisten arkipdivéssi eikd verkkoalustoja ja niiden liiketoimintamalleja
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ollut olemassa, kun nykyisid séhkoisestd kaupankdynnistd annetun direktiivin (2000/31/EY)
sadnnoksié laadittiin 20 vuotta sitten. Ehdotuksen valmistelun aikana kesélld 2020 komissio jér-
jesti digitaalisia palveluja koskevan julkisen kuulemisen ja Suomi toimitti nikemyksensé komis-
siolle, mistd laadittiin E-selvitys eduskunnalle (E 94/2020 vp).

Digitaalisia palveluja koskevan sdddoksen tavoitteena on edistdd digitaalisten sisimarkkinoiden
toimintaa ja erityisesti ns. vélittdjédpalveluiden tarjontaa. Sen tavoitteena on laatia yleiset sdannot
turvalliselle, ennakoitavalle ja luotettavalle verkkoympaéristolle, jossa myos kédyttdjien EU:n pe-
rusoikeuskirjan siséltdimid perusoikeuksia suojellaan tehokkaasti. Tavoitteena on lisdksi syven-
tdd nykyisen sdhkoisestd kaupankdynnistd annetun direktiivin vélittdjapalveluiden sééntelya siir-
tdmalld voimassaolevat direktiivin vastuuvapausséddnnokset ehdotettuun asetukseen seké lisd-
maélld asetukseen nédiden palveluntarjoajien huolellisuusvelvollisuuksia. Ndma huolellisuusvel-
vollisuudet ovat uusia ja niiden tavoitteena on edistdd kéyttdjien ja kuluttajien turvallisuutta ver-
kossa.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa komission asetusehdotuksen tavoitetta lisité palvelujen kayttdjien tur-
vallisuutta verkkoympéristdssé ja parantaa toimintaympéristod yli rajojen tarjottaville innovatii-
visille digitaalisille palveluille harmonisoimalla lainsdddéntdd. Asetusluonnoksella on myds yh-
teiskunnallisia tavoitteita parantaa kansalaisten perusoikeuksien toteutumista verkkoympéristos-
sd, kun se sdintelee verkkoalustojen menettelytapoja silloin, kun ne poistavat kéyttéjiensé lataa-
mia sisdltdjd lainvastaisena tai kiytdnnesdantojensd vastaisena. Laittomaan siséltoon verkossa tu-
lee puuttua tehokkaasti, jotta verkkoympéristod ei hyddynneté laittomassa tarkoituksessa. Tél-
16in sdéntelyn tulee olla oikeassa suhteessa silld tavoiteltavaan paddmiédradn néhden, sen tulee
turvata kdyttdjien sananvapauden ja muiden perusoikeuksien toteutuminen seka kuluttajansuojan
korkea taso. Asetusehdotuksen tavoite vihentdd suurten verkkoalustojen palveluihin liittyvid ns.
systeemisid riskejd kayttdjille ja yhteiskunnalle on myds kannatettava.

Kyse on osittain uudenlaisesta ja laajasta verkossa vilitettyja siséltojd koskevasta lainsdéddédnnos-
td. Valtioneuvosto painottaa, ettd asetusehdotus siséltéd erityisesti sananvapauteen, yhdenvertai-
suuteen, oikeusvarmuuteen, oikeusturvaan sekd julkisen hallintotehtdvén siirtdmiseen liittyvid
valtiosddntdoikeudellisia kysymyksid, joita tulee asetusneuvotteluissa huolellisesti selvittdd. Yh-
teiskunnan toimivuuden ja demokratian kannalta sananvapaus ja ilmaisuvapaus on keskeinen pe-
rusoikeus. Asetusneuvotteluissa on huolehdittava siité, ettd asetuksen nojalla puuttuminen sanan-
vapauteen rajoittuu vain valttimattoméan siind tavoiteltavan hyviksyttavén paddméérin saavutta-
miseksi.

Valtioneuvosto pitdd hyvind tavoitteena, ettd palveluntarjoajat puuttuisivat laittomaan siséltoon
sadnnellylld tavalla. Asetusneuvotteluissa on huolehdittava siitd, ettd kéyttéjilla on riittévét oike-
ussuojakeinot sisdllon poistoa koskevasta palveluntarjoajan paétoksestd. Saantelyn tulee olla
myos riittdvén tarkkarajaista. Horisontaalisena sééntelynd ehdotus jéttéd liikkumavaraa esimer-
kiksi ilmoitusmenettelyssé ilmoitusten késittelyn méérdajan suhteen, silld laittoman siséllon va-
kavuus vaihtelee ja yhden méérdajan asettaminen ei olisi tarkoituksenmukaista. Asetusneuvotte-
luissa on pyrittdvd huolehtimaan myds siitd, etteivit ehdotetut sddnnokset muutu siten, ettid ne
merkitsisivdt hallintotehtévin siirtoa palveluntarjoajalle perustuslain 124 §:ssd tarkoitetulla ta-
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valla. Valmistelutydssé tulee ottaa huomioon myds sisédisen turvallisuuden ja lainvalvonnan tar-
peet erityisesti laittomaan verkkosisaltoon puuttumisen osalta.

Vaikka ehdotuksen tavoitetta puuttua laittomaan sisdltoon verkossa voidaan pitda kannatettava,
niin on myos térkedd huomioida, etti johtuen ehdotuksen laittoman sisillon laajasta méaritelmas-
td séédntely asettaa eri kokoisille yksityisille toimijoille erditd varsin merkittdvia ja pitkélle mene-
vid velvollisuuksia, jotka edellyttdvit néiltd toimijoilta korkeaa asiantuntemusta ja kattavaa osaa-
mista niin unionin kuin eri jasenvaltioiden lainsdddanndn sisdllosté. Jatkoneuvotteluissa on myos
selvitettdvd, missd laajuudessa ja minké kokoisilta yksityisiltd toimijoilta voidaan edellyttédé ndin
laajaa osaamista mahdollisesti my0s tulkinnallisesti epéselvésté eri oikeusjérjestysten lainsdé-
dénnoén sisdllostd. Valtioneuvosto katsoo, ettéd yksityisille toimijoille mahdollisesti asetuksen no-
jalla maérattdvien tai muutoin aiheutuvien seuraamusten osalta tulee huomioida niille ehdotettu-
jen velvollisuuksien laajuus ja haastavuus, jos niiden rikosoikeudellista tai vahingonkorvausoi-
keudellista vastuuta laittomasta siséllostd arvioidaan erikseen mydhemmin erityisesti tulkinnalli-
sissa tapauksissa.

Ehdotettu sééntely parantaisi laittoman vihapuheen kohteena olevan henkilén asemaa ja tehostai-
si palveluntarjoajien, kuten verkkoalustojen puuttumista laittomaan vihapuheeseen. Valtioneu-
vosto pitdé tarkednd puuttumista laittomaan vihapuheeseen ja korostaa, ettéd tulokset vihapuheen
torjuntaa koskeviin kadytdnnesiéntdihin perustuvasta tydstd ovat parantuneet jatkuvasti.

Disinformaatio ja muu informaatiovaikuttaminen horjuttavat kansalaisten luottamusta avoimeen
ja demokraattiseen yhteiskuntajéarjestelmaén. Verkkoalustoilla on merkittidva rooli disinformaati-
on levidmisessd. Asetusehdotus siséltéd useita palveluntarjoajien velvollisuuksia ja toimenpitei-
td, jotka tukevat disinformaation ja muun informaatiovaikuttamisen torjunnan tavoitetta ja joita
valtioneuvosto ldhtokohtaisesti tukee. N&itd ovat mm. esitetyt avoimuusraportointivelvoitteet,
védrinkdytoksen vastaiset palveluntarjoajien toimet, erittdin suurten verkkoalustojen palveluiden
systeemisiin riskeihin liittyva riskiarvio ja riskienhallintatoimet, viranomaisten ja tutkijoiden
paésy erittdin suurten verkkoalustojen dataan, joka liittyy asetuksen valvontaan, seka kriisivarau-
tuminen. Ehdotusten yksityiskohtaisia vaikutuksia ja vaikutuksia perusoikeuksiin on kuitenkin
arvioitava jatkovalmistelussa. Lisdksi Suomi tukee komission aikomusta alustayhtiéiden disin-
formaation torjuntaa koskevien yhteisten kdytdnnesdéntdjen uudistamisesta ja vahvistamisesta
Euroopan demokratiatoimintasuunnitelmassa esitetyn yhteissddntelyn pohjalta. Nykyisten kiy-
tdnnesdéntdjen noudattamisessa on havaittu ulkoisessa evaluoinnissa merkittdvid puutteita. Suo-
mi on johdonmukaisesti tukenut EU:n ja jdsenvaltioiden valmiuksien parantamista hybridivaikut-
tamisen ja disinformaation torjumiseksi ja suhtautuu mydnteisesti aikomuksiin kehittdd EU:n toi-
mia ulkomaisen puuttumisen ja vaikutusoperaatioiden torjumiseksi.

Valtioneuvosto pitdd térkeédné erilaisten vapaaehtoisten menettelytapojen ja standardien kehitta-
mistd asetuksen huolellisuusvelvoitteiden noudattamisen tueksi yhdessd sdhkdisten palvelujen
tarjoajien kanssa. Olisi hyva, jos pienemmatkin toimijat olisivat mukana téssé toiminnassa, vaik-
ka niillé ei olisi samoja velvoitteita kuin suuremmilla verkkoalustoilla.

Valtioneuvosto katsoo, ettd talouden kasvun edellytyksié tulee vahvistaa tehostamalla sisdimark-
kinoiden toimintaa ja hyodyntdmailld digitalisaation luomia mahdollisuuksia. Vilittdjédpalvelun
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tarjoajia koskevien vastuuvapaussddnndsten sekéd huolellisuusvelvollisuuksien yhdenmukaista-
minen EU:ssa helpottaa palvelujen tarjoamista yli rajojen.

Valtioneuvosto pitdd hyvénd lahtokohtana, ettd komission ehdotuksessa huolellisuusvelvolli-
suuksien kohdentamisessa erilaisten ja eri kokoisten toimijoiden osalta on noudatettu suhteelli-
suusperiaatetta. Jatkoneuvotteluissa on selvitettdva tarkemmin velvoitteiden tarkoituksenmukai-
nen kohdentuminen eri tyyppisten ja kokoisten palveluntarjoajien seké velvoitteilla tavoiteltavan
padmaédran suhteen ottaen huomioon myos velvoitteista yrityksille aiheutuvat vaikutukset. Saan-
telyn tulee olla linjassa muun EU-sé@éntelyn kanssa.

Valtioneuvosto kannattaa kuluttajien aseman vahvistamista ja yritysten tasapuolisten kilpailue-
dellytysten turvaamista esimerkiksi sddnnoksilld elinkeinonharjoittajien jéljitettivyydestd mark-
kinapaikka-verkkoalustoilla. Valtioneuvosto kannattaa lahtokohtaisesti sddnnoksii koskien avoi-
muutta palveluissa kdytetyistd siséltdjen suosittelujérjestelmistd ja kiyttdjille ndytettdvain mai-
nonnan avoimuudesta. Samalla on syyté ottaa huomioon elinkeinonharjoittajien perusteltujen lii-
kesalaisuuksien suoja. Saéntelyn laaja maantieteellinen soveltamisala siten, ettd soveltamisalaan
kuuluvat EU:n ulkopuolelle sijoittautuneet toimijat niiden tarjotessa palveluita EU:n alueella, on
perusteltua kuluttajien luottamuksen ja kilpailun ndkokulmasta.

Ehdotus sisiltdd merkittdvid kansallisten viranomaisten ja komission toimivaltaa seké riidanrat-
kaisua koskevia sdédnnoksid, joiden tarkoituksenmukaisuutta ja selkeyttd on vield selvitettdvéa ase-
tusneuvotteluissa. Asetusneuvotteluissa on huolehdittava siitd, ettd kansallisesti voidaan sdatda
asetuksessa tarkoitetuista seuraamuksista perustuslain vaatimusten mukaisesti. Edelleen on huo-
lehdittava siitd, ettd komission ja kansallisten viranomaisten tarkastus- ja sanktiointivaltuudet ei-
vét ole perusoikeuksien nékdkulmasta liian véljid. Asetusehdotuksen mukaan komissiolla olisi
toimivalta antaa sakkoja ja uhkasakkoja. Asetukseen tulee liittdé oikeussuojakeinona valitusmah-
dollisuus edelld mainituista komission paitoksistid. Neuvotteluissa olisi myds varmistettava, ettei
asetuksesta seuraa jdsenvaltioille velvoitetta perustaa tuomioistuimen ulkopuolista riidanratkai-
suelinti késitteleméén palveluntarjoajan paatoksid koskevia valituksia.

Voimassa olevalla EU-sééntelylld on luotu useille eri kansallisille viranomaisille saman tyyppi-
sid toimivaltuuksia kuin ehdotuksessa ja ehdotettujen viranomaisvaltuuksien suhdetta olemassa
oleviin toimivaltuuksiin on selvennettdvéd ja pyrittivd varmistamaan se, ettd kansallisten viran-
omaisten toimivaltuuksista voidaan séétdd kokonaisuus huomioon ottaen johdonmukaisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla. Epdselvda on muun muassa, miksi asetusta ei ehdoteta lisdttavak-
si kuluttajansuojaviranomaisten toimivaltuuksia koskevan ns. CPC-asetuksen soveltamisalaan
siltd osin, kun asetus siséltdi elinkeinonharjoittajan ja kuluttajan vilisiin suhteisiin liittyvid séén-
noksié.

Valtioneuvosto tukee komission ehdotusta siitd, ettd padsiéntoisesti sen jasenvaltion viranomai-
nen, mihin palveluntarjoaja on sijoittautunut, valvoo asetuksen III ja IV lukujen sédanndksié (al-
kuperdmaaperiaate). Ehdotetut 8 ja 9 artiklan menettelyt vaativat vield selvennysté asetusneuvot-
teluissa. Sédntelyssé olisi varmistuttava siitd, ettd toisen jasenvaltion tekeméa toimenpidepyynto ei
voi johtaa palveluntarjoajan sijaintivaltion lainsdédédnnossd turvatun sananvapauden tai muiden
perusoikeuksien kaventumiseen sekd pyrittdvd varmistamaan, ettei sidéntely merkitse julkisen
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hallintotehtdvén siirtdmisté yksityiselle palveluntarjoajalle perustuslain 124 §:ssé tarkoittamalla
tavalla.

Komissio ehdottaa uudenlaista valvontarakennetta asetuksen sdénndsten valvontaan. Komission
ja kansallisten viranomaisten roolien asetuksen téytintoonpanossa tulee olla selkeit ja niiden vi-
lisen yhteistyon tulee olla tehokasta. Asetusneuvotteluissa tulee huolehtia siité, ettéd kansallisten
viranomaisen toimivaltuudet ja niiden maérattévissé olevat hallinnolliset seuraamukset ja niiden
suuruuden perusteet ovat riittdvan tdsmaéllisesti ja tarkkarajaisesti médritelty. Valtioneuvosto
kiinnittdd my6s huomiota asetusehdotuksen siséltdmiin komission laajoihin tiedonsaantioikeuk-
siin ja tarkastusvaltuuksiin. Valtioneuvosto pitdé jasenvaltioiden viranomaisten vilisen yhteis-
tyon kehittdmisté tdrkedné sisdimarkkinasiéntdjen yhdenmukaisen téytdntoonpanon edistdmisek-
si.

Asetusehdotuksessa annettaisiin komissiolle valtuutus antaa merkittivia delegoituja sdddoksia ja
taytdntdonpanosidddoksid, joista osaan liittyisi esimerkiksi tietosuojaa ja liikesalaisuuksia koske-
via asioita. Valtioneuvosto katsoo, etti komissiolle delegoitavien toimivaltuuksien tulee olla tark-
karajaisia, oikeasuhtaisia, tarkoituksenmukaisia ja hyvin perusteltuja. Néihin seikkoihin on kiin-
nitettdvd huomiota asetusneuvotteluissa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotus vaatii selvennystd. Esimerkiksi ehdotuksen mukaan asetus
sdddettdisiin kokonaisuudessaan kuulumaan niin sanotun edustajakannedirektiivin soveltami-
salaan. On kuitenkin epéselvéd, siséltiavitko kaikki asetusehdotuksen artiklat kuluttajien oikeuk-
sia suojaavaa sdintelyd. Edustajakannedirektiivin soveltamisalan tismallisyyden turvaamiseksi
olisi arvioitava mahdollisuutta rajoittaa direktiivin soveltamista vain niihin asetuksen artikloihin,
jotka ovat kuluttajien oikeuksien kannalta relevantteja.

Suoraan sovellettavan asetuksen sdénndsten selkeyteen on liséksi kiinnitettdva huomioita parem-
man sdintelyn periaatteiden mukaisesti. Eri sdddosten ja sdddosehdotusten keskindisriippuvuu-
den vuoksi sdéntelyd tulisi arvioida kokonaisuutena my6s EU-lainsddddanndn laadun, selkeyden
ja toimivuuden kannalta. Valtioneuvoston mielestd on tirkedd varmistua asetuksen yhteensopi-
vuudesta EU:n yleisen tietosuojasdéntelyn kanssa ja muutoinkin henkil6tietojen suojan toteutu-
misesta.

Asetusehdotuksen mukaan sité sovellettaisiin kolmen kuukauden kuluttua sen voimaan tulosta.
Vaikka sédénnosten nopea voimaantulo on térkedd, valtioneuvosto pitdd ehdotettua kolmea kuu-
kautta liian lyhyen4 aikana ottaen huomioon asetukseen liittyvan kansallisen lainsdéddédnnon val-
mistelun vaatima aika seké sédntelyn kohteina olevien yritysten toimenpiteiden vaatima aika.

Kansallisesta rahoituksesta asetusehdotuksen osalta paétetddn julkisen talouden suunnitelman ja
valtion talousarvion valmistelun yhteydessa.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotuksen pddkohdat

(1) Valtioneuvoston kirjelma koskee ehdotusta niin sanotuksi digipalvelusddadokseksi (Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetus digitaalisten palvelujen sisimarkkinoista ja direktiivin 2000/
31/EY muuttamisesta (KOM(2020) 825 lopullinen)). Ehdotus pohjautuu komission digitaalisten
sisdmarkkinoiden strategian toimeenpanoon seké politiikkatavoitteisiin, jotka komissio esitti hel-
mikuussa 2020 antamassaan tiedonannossa "Euroopan digitaalista tulevaisuutta rakentamassa".

(2) Asetusehdotuksen tavoitteena on edistéé digitaalisten sisémarkkinoiden toimintaa ja erityi-
sesti niin sanottujen vélittdjdpalveluiden tarjontaa. Vélittdjapalveluja ovat esimerkiksi internetyh-
teyksien tarjonta loppukayttijille (pelkka siirtotoiminta) seki erilaiset tallennuspalvelut verkossa
(ns. hosting-palvelut), joita ovat esimerkiksi niin sanotut pilvipalvelut ja verkkoalustojen tarjoa-
mat vélittdjédpalvelut ulottuen viime kddessa erittdin suurten ja tyypillisesti maailmanlaajuisten
verkkoalustojen tarjoamiin palveluihin. Tavoitteena on laatia yleiset sddnnét turvalliselle, enna-
koitavalle ja luotettavalle verkkoympdristdlle, jossa myds kéyttdjien EU:n perusoikeuskirjan si-
saltdmid perusoikeuksia suojellaan tehokkaasti. Tavoitteena on liséksi syventdd nykyisen séahkoi-
sestd kaupankdynnistd annetun direktiivin vélittdjapalveluiden sdéntelyd siirtdmélld voimassa
olevat direktiivin vastuuvapaussddnnokset ehdotettuun asetukseen sekd lisddmaélld asetukseen
nédiden palveluntarjoajien huolellisuusvelvollisuuksia. Ndmé huolellisuusvelvollisuudet ovat uu-
sia, ja niiden tavoitteena on edistdd kdyttdjien ja kuluttajien turvallisuutta verkossa.

(3) Valtioneuvoston kirjelmén valossa keskeisid tarkasteltavia kysymyksié liittyy ainakin ase-
tusehdotuksen 8, 9, 14, 15 ja 20 artiklaan. Asetusehdotuksen mukaan vilityspalveluntarjoaja on
velvollinen reagoimaan mahdollisiin toisen jdsenvaltion oikeus- tai hallintoviranomaisen 8 ja
9 artiklassa tarkoitettuihin méaérdyksiin ilmoittamalla viranomaiselle, mihin toimiin palveluntar-
joaja on ryhtynyt madrdayksen johdosta. Médraykset voivat koskea joko laittoman siséllon poista-
mista tai palvelun kéyttéjid koskevien tietojen antamista. Kaikilla tallennuspalvelun eli sdilytys-
palvelun (esim. pilvipalvelut ja verkkoalustan palvelut) tarjoajilla on lisdksi velvollisuus jirjes-
tad palvelussaan ilmoitusmenettely, jossa kuka tahansa voi tehdi ilmoituksen laittomasta siséllos-
td (14 artikla). [lmoituksen saatuaan palveluntarjoajan on tehtdvé paitdksensi ilmoituksen joh-
dosta oikea-aikaisesti, huolellisesti ja objektiivisesti sekéd ilmoitettava mahdollisesta siséllon
poistamisesta sisdllon ladanneelle palvelun kayttdjille (15 artikla). Ehdotuksen 20 artiklan mu-
kaan verkkoalustoilla (jos se ei ole mikro- tai pieni yritys) on velvollisuus keskeyttdd tietyltad
kayttdjaltd kohtuulliseksi ajaksi palveluidensa kaytto silloin, kun kéyttdjé toistuvasti lataa palve-
luun selvisti laitonta siséltoa tai kun kéyttédja toistuvasti antaa selvésti perusteettomia ilmoituksia
muiden kéyttdjien palveluun lataamasta laittomaksi katsomastaan siséllosté.

Sananvapaus
(4) Asetusehdotus on merkityksellinen erityisesti perustuslain 12 §:ssd, Euroopan ihmisoikeus-

sopimuksen 10 artiklassa ja EU:n perusoikeuskirjan 11 artiklassa turvatun sananvapauden kan-
nalta.
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(5) Perustuslain 12 §:ssé turvattu sananvapaus sisdltiéd oikeuden ilmaista, julkistaa ja vastaanot-
taa tietoja, mielipiteitd ja muita viestejd kenenkdén ennakolta estimittd. Perustuslain sananvapa-
ussddannoksen keskeisend tarkoituksena on sen esitdiden mukaan taata kansanvaltaisen yhteis-
kunnan edellytykseni oleva vapaa mielipiteenmuodostus, avoin julkinen keskustelu, joukkotie-
dotuksen vapaa kehitys ja moniarvoisuus sekd mahdollisuus vallankdyton julkiseen kritiikkiin
(HE 309/1993 vp, s. 56/I1). Ydinajatukseltaan sananvapautta on perinteisesti pidetty ennen muu-
ta poliittisena perusoikeutena (PeVL 19/1998 vp, s. 5/1). Julkistamisella tarkoitetaan kaikenlaista
viestien julkaisemista, levittdmisté ja vélittdmistd. Sdénnoksestd ilmenevid sananvapauden ulot-
tuvuuksia ei tulekaan tulkita liian kapeasti (ks. esim. PeVL 52/2010 vp, s. 2). Sdannds kieltad seka
perinteisen viestien ennakkotarkastuksen ettd muut ennakollista estettd merkitsevit puuttumiset
sananvapauteen. Téllaisena voidaan pitéd esimerkiksi luvan asettamista painotuotteiden julkaise-
misen ehdoksi (ks. HE 309/1993 vp, s. 57).

(6) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota myos ihmisoikeussopimuksen 17 artiklaan ja pe-
rusoikeuskirjan 54 artiklaan siséltyvéin oikeuksien viérinkayton kieltoon, joka valiokunnan k-
sityksen mukaan osaltaan vahvistaa asetuksen hyvéksyttavyyttd perus- ja ihmisoikeuksien kan-
nalta. Valiokunta ei ole pitédnyt ongelmallisena esimerkiksi sééntelyé, jos sen voitiin katsoa puut-
tuvan vilittdmasti ja yksinomaan terroristiseen viestintdén internetin séilytyspalveluiden avulla
(PeVL 43/2018 vp, s. 4). Valiokunta on liséksi painottanut, ettd kiihottaminen kansanryhméé vas-
taan ei nauti perustuslain sananvapauden tai esimerkiksi yhdistymis- ja kokoontumisvapauden
suojaa (ks. myos PeVL 40/2017 vp, PeVL 10/2000 vp, s. 3, PeVL 19/1998 vp, s. 6/11). Valiokun-
ta on pitdnyt sananvapausrajoituksen hyvéksyttdvyyden kannalta ongelmattomana esimerkiksi
sdadnndsehdotusta, jonka mukaan tietoyhteiskunnan palvelun tulee viipymatti toimia tallenta-
mansa tiedon saannin estimiseksi, kun tallennettu tieto on sisdll6ltdédn selvisti rikoslain kiihotta-
mista kansanryhméa vastaan koskevan rangaistussddnnoksen vastainen (PeVL 60/2001 vp, s. 2—
3). Myos Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on arvioinut, ettd sananvapaus ei turvaa oikeutta kii-
hottamiseen rasistiseen syrjintdén ja ulkomaalaisvihaan (Feret vastaan Belgia 16.7.2009, ks.
myos Pastors v. Saksa 3.10.2019).

(7) Valtioneuvoston kannan mukaan asetusneuvotteluissa on huolehdittava siitd, etti asetuksen
nojalla puuttuminen sananvapauteen rajoittuu vain valttimattoméaén siind tavoiteltavan hyvaksyt-
tdvén padmadran saavuttamiseksi. Perustuslakivaliokunta korostaa painokkaasti timéan nakokoh-
dan merkitystéi. Liséksi asetuksen valmistelussa on valiokunnan mielesté térkedta huolehtia siité,
ettd asetuksen nojalla puuttuminen demokratiaan ja kansalaisten osallistumis- ja vaikutusmahdol-
lisuuksiin rajoittuu vain vélttdméattomaan.

(8) Sananvapaus ei esté siihen siséltyvien oikeuksien rajoittamista jélkikéteiseen valvontaan pe-
rustuvan séédntelyn keinoin, kunhan sédantely téyttdd perusoikeusrajoituksilta edellytettivit ylei-
set vaatimukset. Rajoitusten tulee olla muun muassa tdsmaéllisid ja oikeasuhtaisia, eikd niilld saa
puuttua perusoikeuden ytimeen. Siten esimerkiksi pitkélle menevit véljit poliittisen ilmaisuva-
pauden kédyton kriminalisoinnit voivat olla sananvapauden kannalta ongelmallisia (ks. esim.
PeVL 26/2002 vp, s. 2/II, HE 309/1993 vp, s. 57/11).

(9) Perustuslakivaliokunta on tarkastellessaan osin samankaltaista mutta nyt ehdotettua huomat-
tavasti pisteméisempad EU-sddntelyé korostanut asetuksen sdintelyn tdsmaéllisyyden ja tarkkara-
jaisuuden merkitystd. Taiméa on koskenut esimerkiksi asetuksen soveltamisalan kannalta olennais-
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ta kielletyn tai lainvastaisen verkkosisillon mééritelmdd (PeVL 43/2018 vp, s. 4). Perustuslaki-
valiokunta kiinnittd4 téltd kannalta erityisesti huomiota siihen, ettd nyt ehdotetun asetuksen so-
veltamisen kannalta keskeinen laittoman siséllon mééritelmé on hyvin avoin. Valiokunta pitda
erittdin tirkedn, ettd médritelmad tdismennetién asetuksen jatkovalmistelussa tai ettd sdéntelyn
soveltamisalaa muutoin olennaisesti tdsmennetdin.

(10) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd palveluntarjoajalla ei ehdotuksen
mukaan ole velvollisuutta poistaa laitonta siséltoé sille tehdyn ilmoituksen perusteella, vaan vel-
vollisuus késitelld oikea-aikaisesti, huolellisesti ja objektiivisesti sille tehtyja ilmoituksia laitto-
masta sisdllostd, joita ilmoittaja haluaa poistettavan palvelusta. Tultuaan tietoiseksi laittomasta
sisdllosté palveluntarjoaja ei kuitenkaan endd voi vedota 5 artiklan vastuuvapaussdanndksiin. Pe-
rustuslakivaliokunnan késityksen mukaan tisti voi tosiasiallisesti syntyd voimakaskin kannuste
poistaa siséltod. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti télld saattaa olla epdtoivottavia vai-
kutuksia sananvapauden kéyttdmiseen.

Suhdetta perustuslakiin koskeva arvio

(11) Perustuslakivaliokunnan mukaan Suomen perustuslaissa turvatut perusoikeudet ovat mer-
kityksellisid myos EU-sédntelyn valmistelussa (ks. esim. PeVL 15/2017 vp, s. 4 ja PeVL 9/2017
Vp, s. 5—=6 ja niissd viitatut lausunnot). Valiokunnan mukaan on selvéé, ettd Suomen perustus-
lain tulee ohjata valtioneuvoston kannanmuodostusta EU-lainsdddédnndn valmistelussa (PeVL 20/
2017 vp, s. 6). Valiokunta kiinnittda valtioneuvoston huomiota myds perustuslain 1 §:n 3 momen-
tin sddnnokseen, jonka mukaan Suomi osallistuu kansainvéliseen yhteistyohon rauhan ja ihmis-
oikeuksien turvaamiseksi sekd yhteiskunnan kehittdmiseksi. Saman sdanndksen mukaan Suomi
on Euroopan unionin jdsen. Valiokunnan mielesti perustuslain 1 §:n 3 momentti yhdessé perus-
tuslain 22 §:ssé sdddetyn perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisvelvollisuuden kanssa merkitsee,
ettd valtioneuvoston tulee osallistua EU-sddddsehdotusten valmisteluun tavalla, joka turvaa pe-
rus- ja ihmisoikeuksia Suomen lisdksi koko Euroopan unionissa (ks. PeVL 20/2017 vp, s. 6,
PeVL 53/2017 vp, s. 5).

(12) Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan EU-sddddshankkeita kiinnittdnyt huomiota sii-
hen, ettd valtioneuvoston kirjelmissé tarkasteltaisiin ehdotuksia perus- ja ihmisoikeuksien kan-
nalta riittdvasti. Valiokunnan mukaan sddddsehdotuksen arviointi vain pintapuolisesti ja sdinte-
lykohde huomioon ottaen vihéisesti voi johtaa siihen, ettei valtioneuvoston kirjelma tarjoa perus-
tuslakivaliokunnalle asianmukaisia edellytyksié hoitaa perustuslain 74 §:ssé valiokunnalle osoi-
tettua tehtdvédd antaa lausuntoja lakiehdotusten ja muiden asioiden perustuslainmukaisuudesta
sekd suhteesta kansainvélisiin ihmisoikeussopimuksiin (PeVL 4/2019 vp, s. 3, PeVL 20/2017 vp,
s. 5, PeVL 43/2016 vp, s. 3).

(13) Nyt arvioitavaan valtioneuvoston kirjelmaén (s. 9—16) sisdltyy sivumairéisesti varsin laa-
ja jakso asetusehdotuksen suhteesta perus- ja ihmisoikeusvelvoitteisiin ja perustuslakiin. Erityi-
sesti sananvapauteen liittyvid kysymyksii késitelladn jaksossa varsin monipuolisesti. Perustusla-
kivaliokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd asetusehdotuksessa on monilta osin vield
tarkempaa selvittdmisté ja perustuslainmukaisuuden arviointia vaativia kysymyksid. Ainakin pal-
veluntarjoajille mahdollisesti osoitettavista julkisista hallintotehtévistd, komissiolle ja kansalli-
sille viranomaisille osoitettavien toimivaltuuksien tasméllisyydest4, hallinnollisista sanktioista ja
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ehdotetuista oikeusturvajarjestelyisti on valiokunnan késityksen mukaan jatkovalmistelun aika-
na valttdimatontd saada nyt esitettyd tdsméllisempid selvitysté, jonka perusteella valtioneuvoston
tulee tehdi seikkaperdisemmin selkoa ehdotuksen suhteesta perustuslakiin. Vasta sitten sanottuja
seikkoja voidaan asianmukaisesti arvioida perustuslain kannalta.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Perustuslakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy valtioneuvoston kantaan siitd, ettd neuvotteluissa on huolehdittava, ettdi ase-
tuksen nojalla puuttuminen sananvapauteen rajoittuu vain vdilttdmdttomddn siind tavoitel-
tavan hyviksyttdavin pddamddrdn saavuttamiseksi ja

ettd se muutoin kiinnittdd huomiota edelld esitettyihin valtiosddntooikeudellisiin seikkoi-
hin.

Helsingissd 26.5.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Antti Rinne sd
varapuheenjohtaja Antti Hékkédnen kok
jdsen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jésen Bella Forsgrén vihr

jésen Petri Honkonen kesk

jédsen Olli Immonen ps

jdsen Anna Kontula vas

jasen Jukka Mékynen ps

jésen Sakari Puisto ps

jasen Wille Rydman kok

jasen Ari Torniainen kesk

jasen Heikki Vestman kok

jasen Tuula Védtdinen sd
varajisen Johannes Koskinen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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