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Hallintovaliokunnalle
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Vireilletulo

Eduskunta on 3 péivana toukokuuta 2001 |8het-
téessdan hallituksen esityksen laiksi turvalli-
suusselvityksista ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi (HE 43/2001 vp) valmistelevasti késitel-
tavaksi hallintovaliokuntaan samalla méaéran-
nyt, ettd perustusvaliokunnan on annettava
asiasta lausunto hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdadantdjohtaja Matti Niemivuo ja lain-
sdadantoneuvos Risto Eerola, oikeusministe-
rio

professori Mikael Hidén

professori (emeritus) Antero Jyranki
professori Timo Konstari

oikeustieteen lisensiaatti Kirsi Neiglick
professori Teuvo Pohjolainen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan séadettavaksi laki turval-
lisuusselvityksistd. Turvallisuusselvityksilla on
tarkoitus korvata nykyinen luotettavuusl ausun-
tojen antaminen. Turvallisuusselvityksiéa on kol-
me eri muotoa. Perusmuotoinen turvallisuussel -
vitys vastaa lahinna nykyista luotettavuuslau-
sunnon antamista ja suppea turvallisuusselvitys
puolestaan sitd lausuntoa, joka annetaan henki-
I16n oikeudesta paastéa tiettyyn paikkaan tai ti-
laan. Ehdotettuun lakiin siséltyy lisdksi mahdol-
lisuus tehda tietyissa tapauksissa lagja turvalli-
suusselvitys.

Lain soveltamisalan on tarkoitus kattaa vir-
kaan tai tehtdvaén hakeutuvasta, tehtévéén tai
koulutukseen otettavasta seké virkaa tai tehté-
véa jo hoitavasta tehtévét turvallisuusselvityk-
set. Suojelupoliisi paéttéd perusmuotoisen tur-
vallisuusselvityksen tekemisestéd. Jos turvalli-

HE 43/2001 vp

suusselvityksen hakija kuuluu puolustushallin-
non aaan, toimivalta selvityksen tekemiseen
kuuluu kuitenkin pa&esikunnalle.

Ehdotetussa laissa yksildidéan tyhjentavasti
ne rekisterit, joihin siséltyvia tietoja saa kayttéa
turvallisuusselvityksen tekemisessa. Laissa lue-
tellaan tyhjentavasti niin ikdan ne tahot, jotka
voivat hakea turvallisuusselvitysta. Selvityksen
tekemiseen vaaditaan kohteena olevan henkil6n
suostumus. Henkil 6l1& on aina oikeus saada tie-
to siitd, onko hénesta tehty turvallisuusselvitys
tiettyd tehtavéa varten. Henkil®, josta on tehty
turvallisuusselvitys, saa tietéd viranomaiselta
selvityksen hénesta sisdltdmét tiedot. Tietoa ei
kuitenkaan ole oikeutta saada, jos se on perédisin
rekisteristd, johon rekisterdidyll&a ei ole tarkas-
tusoi keutta.
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Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan noin puolen vuoden kuluttua siitd, kun ne
on hyvaksytty ja vahvistettu.

Esityksen lagjahkoissa sadtamisjarjestyspe-
rusteluissa arvioidaan turvallisuusselvityksia
koskevaa sééntelyd ennen muuta perustuslain
10 &n 1 momentin toisen virkkeen kannalta,
jonka mukaan henkil6tietojen suojasta saade-
taan tarkemmin lailla. Tarkastelu ulottuu myos
selvityksen kohdehenkilon oikeusturvakysy-
myksiin ja siten perustuslain 21 8:n piiriin. Li-

saksi kasitelladn suppean turvallisuussel vityk-
sen seurauksena henkiléltd mahdollisesti evat-
tavaa padsya paikkaan tai tilaan perustuslain
9 8:n 1 momentissa turvatun liikkumisvapauden
rajoituksena. Esityksessd katsotaan, etta laki-
ehdotukset voidaan késitella tavallisen lain sé&-
tami sjrjestyksessa. Hallitus on kuitenkin pité-
nyt suotavana, ettd ehdotuksesta hankitaan pe-
rustuslakivaliokunnan lausunto, etenkin koska
ensimmai seen |akiehdotukseen liittyy useita pe-
rusoikeuksien tulkintaa koskevia kysymyksia.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valtiosaantooikeudellisen arvioinnin lahto-
kohdat

Perustuslain 10 8:n 1 momentissa turvataan jo-
kaisen yksityiselama ja edellytetdan, etta henki-
|6tietojen suojasta séadetéan tarkemmin lailla
Kuten perustuslakivaliokunta on aikaisemmin
todennut (PeVL 25/1998 vp, s. 2/1), perustuslain
lakiviittaus henkilGtietojen suojasta edellyttéa
perusoikeusuudistuksen tarkoituksen mukaises-
ti lainséétgjan sddtéavan tasta oikeudesta, mutta
se jéttéd sddntelyn yksityiskohdat lainséétgjan
harkintaan. Tallainen perusoikeussdannds sitoo
lainsgdtgjan sisdlollista harkintaa véhemman
kuin sen tapainen sdantelyvarauksen sisdltava
sdannds, jossa perusoikeuden todetaan olevan
olemassa sen mukaan kuin lailla s&&det&én.
Lainsadtgjan liikkuma-alaa rajoittaa kuitenkin
se, ettd henkil Gtietojen suoja osittain sisaltyy sa-
massa momentissa léhtékohtai sesti suojatun yk-
sityisel&man piiriin.

Lainsadtgjan sisdldllista harkintaa sitoo se,
ettd henkilGtietojen suojan kannalta térkeita
sdantelykohteita valiokunnan tulkintakdytannon
mukaan ovat ainakin rekisterdinnin tavoite, re-
kistergitavien henkil 6tietojen sisélto, niiden sal-
litut kayttotarkoitukset mukaan luettunatietojen
luovutettavuus seké tietojen séilytysaika henki-
| 6rekistereissa jarekisterdidyn oikeusturva. Néi-
den seikkojen séantelyn lain tasolla tulee liséksi

ollakattavaajayksityiskohtaista (PeVL 25/1998
vp, 2/11).

Hallituksen esityksessa tarkoitettu turvalli-
suusselvitysmenettely korvaa nykyisin poliisin
henkilorekisterilain 23 §:&4n ja poliisin tehté-
vien suorittamisesta puolustusvoimissa annetun
lain 22 8§:88n perustuvan luotettavuuslausunto-
menettelyn. Perustuslakivaliokunta el ole aikai-
semmin pitanyt |uotettavuusl ausuntokaytantba
valtiosdanttoikeudellisesti erityisen ongelmalli-
sena (PeVL 8/1995 vp ja PeVL 29/1997 vp; ks.
my6s PeVL 39/1997 vp). Kéasiteltdvana olevas-
sa esityksessa luotettavuuslausuntojen antamis-
menettelya sdannellédn entistéa tdsmallisemmin,
mutta samalla myds menettelyn kayttbalaa jon-
kin verran lagjentaen.

Turvallisuussel vityksen tekeminen

Perusteen hyvaksyttavyys.  Valtiosééntooikeu-
dellisesti arvioituna on merkittavas, etta halli-
tuksen esitys koskee eri lakien nojalla perustet-
tujen henkilorekisterien tietojen kayttamista
uuteen erilliseen  kayttotarkoitukseen, tiettyd
henkil6a koskevan turvallisuusselvityksen teke-
miseen. Turvallisuusselvityksia koskevan la-
kiehdotuksen 2 § koskee lain tarkoitusta. Turval-
lisuusselvitysmenettelyn avulla on tarkoitus pa-
rantaa mahdollisuuksia estdé ennakolta rikok-
set, jotka vakavasti vahingoittaisivat tassa pykéa-
l&ss& mainittuja intressejd. Kysymys on ennen
muuta julkisten intressien suojaamisesta; silta



osin kuin laillapyritéén ehké semadn myos yksi-
tyisiin etuihin liittyvia rikoksia, santelylld on
yhtymi& perusoikeuksien suojaamistarkoituk-
seen. Valiokunta pitdéd selvang, ettd esityksen
tarkoittaman henkil 6tietojen suojan rajoituksen
taustalla on sellainen hyvaksyttava peruste kuin
perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten
mukaan tulee olla.

Suhteellisuusvaatimus. Henkil6tietojen suojan
rgjoitusten on oltava myods suhteellisuusvaa-
timuksen mukaisia eli niiden tulee olla véltta-
méattomia edella hyvaksyttavaksi todetun tarkoi-
tuksen saavuttamiseksi. Valiokunta on télté osin
pannut merkille lakiehdotuksen 3 8:n rgjoitus-
sdannoksen. Tallaisella s&énnokselld voi tehok-
kaasti tulkittuna olla térked kéytannon vaikutus,
mutta pelkastddn séénndksen mukanaolo ei val-
tiosééntooikeudellisessa arvioinnissa muodosta
riittavaa taetta suhteellisuusvaatimuksen taytty-
misesta.

Séantelyn suhteellisuuden kannalta on tér-
kedd, ettd lakiehdotuksen 8 8§:ssa yksiloidaan
tyhjentévasti ne rekisterit, joiden tietoja saadaan
kéyttéd turvallisuusselvityksen tekemisessa.
Myos lakiehdotuksen 8 &:n 3 ja4 momentti sekéa
10 §:n séénnokset turvallisuusselvityksen sisdl-
| 6sté ovat sopusoinnussa suhteel li suusvaati muk-
sen kanssa. Valiokunta ei kuitenkaan pidd asian-
mukaisena sité perusteluista (s. 42/1) ilmenevéa
kasitysta, etta riittavad voisi olla pelkéastéan sen
ilmoittaminen, ettd henkilostda on merkintdja
suojelupoliisin rekistereissa. Tallainen epdméa-
réisyydessdan mahdollisesti vihjailevaksi koet-
tavailmoitus ei vastaisi sita lakitekstiin sisélty-
vaa tdsmallisyysvaatimusta, etta selvitys saa pe-
rustua vain tietoihin ja etté selvitykseen otetaan
vain tietoja.

Valiokunta on kiinnittanyt yksityiskohtana
huomiota siihen, etté turvallisuusselvityksen te-
kemisessa voidaan kayttéd poliisiasiain tietojar-
jestel médn osarekisterina sisaltyvan rikosilmoi-
tushakemiston tietoja. Rikosilmoituksia saate-
taan tehda myos kevyesti ja aiheettomasti, jopa
vilpillisin perustein. Kuten esityksen peruste-
luissa (s. 38/Il) todetaan, asia voi olla rikos-
ilmoituksen tekemisen jéalkeen vield pitkaan vi-
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reilld. Kaiken kaikkiaan on vaarana, etté rikos-
ilmoitushakemiston kayttamisestd voi seurata
perusteettoman tiedon siséllyttéminen turvalli-
suusselvitykseen. Naiden seikkojen vuoksi va-
liokunta pitda aiheellisena, ettd séantelya rikos-
ilmoitushakemiston kaytosta turvallisuusselvi-
tyksen tekemisessd viela tésmennetdan ja tiu-
kennetaan.

Kohdehenkil6n asema.  Suhteelli suusvaatimuk-
sen kannalta on téllaisessa sdantely-yhteydessa
erityistd merkitysta sillg, millaiseksi laissa jar-
jestetddn sen henkilon asema, jota koskevista
tiedoista turvallisuusselvitys tehddan. Tallaiset
tiedot voivat olla henkilétietolain 11 §:ssa tar-
koitettujaarkaluonteisiatietoja. Valiokuntatote-
si henkil Gtietolakia séidettéesss, etté arkaluon-
teisien tietojen késittelyn salliminen koskettaa
yksityiselamédan kuuluvan henkil6tietojen suo-
jan ydinta (PeVL 25/1998 vp, s. 3). Siksi valio-
kunta tdhdensi, ettd arkaluonteisten henkil6tie-
tojen kasittelyyn vaadittavan rekisterdidyn ni-
menomaisen suostumuksen tulee yleensd olla
kirjallinen ja etta siita pitéa ilmetd, minkaai-
seen kasittelyyn se on annettu. Tamé asianomai-
sen henkilon asemaa koskeva ja myds héanen
oikeusturvaansa ulottuva nékokohta on otettu
asianmukaisesti huomioon lakiehdotuksen 6 ja
7 8:ssi

Lakiehdotuksen 13 § koskee kohdehenkilon
tiedonsaantioikeutta. Ehdotus on sopusoinnussa
niiden vahimmais ahtokohdiksi luonnehditta-
vien kasitysten kanssa, joihin valiokunta on
aikaisemmin kiinnittdnyt huomiota (PeVL
8/1995 vp, s. 3/l). Vaiokunta pitda kuitenkin
tarpeellisena, ettd asian tdllaisessa kokonais-
saantelyssa etsitédan tapoja kohdehenkilon ase-
man parantamiseksi entisesta. Siksi tulee vield
vakavasti arvioida mahdollisuuksia kehittéd&a
saantely sellaiseksi, ettd padsdantdisesti myos
kohdehenkil 6 saa itsestdan tehdyn turvallisuus-
selvityksen tai siihen edes sellaisen huomautus-
oikeuden kuin 16 8:n nojalla koskee lagjaa tur-
vallisuusselvitysta.

Oikeusturva. Oikeusturvajarjestelyt lakiehdo-
tuksen 24 §:ssa merkitsevéat 1 momentin mukaan
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ensiksikin sitd, ettd muutosta ei saa hakea kiel-
teiseen pdétdkseen turvallisuusselvityksen teke-
misesta. Tastd ei ole huomautettavaa valtioséan-
tooikeudelliselta kannalta, koska esityksen ni-
menomai sen tarkoituksen mukaan paatos turval-
lisuusselvityksen tekemisesté ei ole perustus-
lain 21 8:n mukainen "oikeutta" koskeva paatos.
Kohdehenkil6n oikeusturvaan liittyva saantely
2 momentissa on niin ikdan valtiosdanttoikeu-
dellisesti asianmukainen.

Laaja turvallisuusselvitys. Ensimméiseen tur-
vallisuusluokkaan kuuluvaan tehtévaan liittyen
voidaan tehda lagja turvallisuusselvitys 15 §:n
1 momentin perusteella. Talloin kohdehenkil6n
taloudellisen aseman selvittamiseksi voidaan
kéyttéd ulosottoviranomaisella hdnestda olevia
tietoja. Kohdehenkilé antaa liséksi itsestédén
henkil 6tietoilmoituksen. Hénelld on 16 §:n mu-
kainen oikeus tarkastaa lagjaan turvallisuussel-
vitykseen sisdltyvét tiedot ja esittda niista
huomautuksensa. Téta oikeutta ei kuitenkaan
ole, jostiedot ovat peréisin sellaisestarekisteris-
t&, johon rekisterdidyllaei oletarkastusoikeutta.
Selvitys voidaan ulottaa my6s kohdehenkil 6n
| &heiseen tdman suostumuksella, jos lagjan tur-
vallisuusselvityksen tarkoituksen saavuttami-
nen sita valttamatta edellyttda. Taloin laheisen
asema on tiedonsaanti- ja huomautusoikeuteen
ndhden samanlainen kuin kohdehenkilon asema
| agjassa turvallisuussel vityksessé.
Valiokunnalla ei ole huomautettavaa néistéa
ehdotuksista. On kuitenkin syyta uudistaa edell&
esitetty kanta sééantelyn kehittéamisesta sellai sek-
Si, etté paasdantoisesti myods kohdehenkil 6 saa
itsestédn tehdyn turvallisuussel vityksen.

Muita seikkoja

Toimivaltainen viranomainen. Lakiehdotuksen
5 8:n viimeisen virkkeen perusteellaj&i mahdol-
liseksi, ettd turvallisuusselvityksen tekemisesta
siin& tarkoitetuissa tilantei ssa paattaa joko suo-
jelupoliisi tai padesikunta. Epaselvaa liséksi on,
mink& mukaan taméa méaéraytyisi. Sdantelyn pe-
rusoikeuskytkennan takia on valttaméatonta, etta
toimivaltainen viranomainen ilmenee laista yk-
siselitteisesti (vrt. esim. PeVL 7/2001 vp, s. 4).
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Turvallisuusluokitus. Lakiehdotuksen 14 8:n
1 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksel-
la voidaan ottaa kayttoon turvallisuusluokitus
valtion nimetyssd viranomaisessatai sen yksil6i-
dyssé osassa. Ensimmaéiseen ja toiseen turvalli-
suusluokkaan kuuluvat tehtavat yksildidaan
3 momentin mukaan ministerién asetuksella.
Téalaiset ratkaisut ovat valiokunnan kasityksen
mukaan sisédlloltdén tyypillisesti hallinnollisia
paétoksid, joita ei ilman erityistd syytd ole
aiheellista tehda sd&ddsmuodossa. Siksi valio-
kunta puoltaa ehdotuksen muuttamista niin, etta
turvallisuusluokituksen kayttéon ottamisesta te-
kee péétoksen valtioneuvosto ja tehtavien kuul u-
misesta turvallisuusl uokkiin ministerio.

Lakiehdotuksen 14 8§:n 2 momentissa maari-
tell&&n ensimmaiseen turvallisuusluokkaan teh-
tavét, joissa henkildlld on jatkuvasti pdésy va-
héistd suurempaan maadraan sdannoksessa tar-
koitettuja salassa pidettavia tietoja. Tallainen
maarallinen kriteeri e valttamatta ole onnistu-
nut turvallisuusl uokituksen tarkoituksen kannal -
ta. Valiokunta kiinnittad huomiota siihen, pitai-
sikd sdantelyn lahtokohdaksi omaksua se, etté
henkil6l1a on tehtdvassa muutoin kuin satunnai-
sesti paasy tarkoitettuihin tietoihin.

Turvallisuusluokituksen kdyttdala.  Lakiehdo-
tuksen 14 §:n 1 momentista johtuu, kun varsin-
kin otetaan huomioon 4 8§:n sanamuoto, etta tur-
vallisuusluokitusta ei ehdotetussa merkitykses-
sé ole tdman lain nojalla mahdollista ottaa kéyt-
toon itsendisissd valtion laitoksissa, valtion lii-
kelaitoksissa eiké eduskunnassa tai sen alaises-
sa hallinnossa. Valiokunnan mielesta on viela
harkittava, onko olemassa sellaisia tarpeita, joi-
den vuoksi lakiehdotusta kannattaa taydentda
télta osin.

Liikkumisrajoitukset. Suppean turvallisuussel-
vityksen tarkoituksena on 19 8:n 1 momentin
mukaan selvittdd, voidaanko henkildlle jérjestéa
tyotehtdvissaddn oikeus paasta tiettyyn paikkaan
tai tilaan, kuten ydinlaitokseen tai lentoasemal-
le. Kyseessd ovat valiokunnan kasityksen mu-
kaan kohteet, jotka eivat muutoinkaan ole sellai-
sinaan yleisolle avoimia. Siksi kysymys siita,



onko jollakin ty6tehtévissdan mahdollisuus
paésté niihin, ei ole perustuslaissa turvatun liik-
kumisvapauden kannalta val tiosaantdoi keudelli-
sesti aivan asiaan kuuluva.

Puolustusministerion asetuksenantovaltuus. La-
kiehdotuksen 29 §:n 2 momentista puuttuu 1 mo-
menttiin verrattuna maininta valtuuden ulottu-
misesta my6s 6 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin
ehtoihin, vaikka niiden asettaminen néayttda 5 §
huomioon ottaen tulevan kysymykseen myos
pédesikunnan toimivaltaan kuuluvissa tapauk-
sissa.

Sanonnallisia seikkoja. Lakiehdotuksen 3 8:sta
tulee poistaa sana "ehdottoman". Lakiehdotuk-
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sen 6 §:n 2 momentissa (jamyds 2 §:ssd) on suo-
siteltavaa kéyttéa kasitetta henkil 6tietojen suoja
henkilon/rekisterdidyn tietosuojan asemesta.
Lakiehdotuksen 15 8&:n 3 momentin viimeista
virkettd on syyta tdsment&é osoittamaan, ettatél-
takd&n osin kysymys tietojen antamisesta ei
oikeudellisena seikkanariipu kohdehenkil6n va-
linnoista.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittas,

etta | akiehdotukset voidaan kasitell& ta-
vallisen lain sédatamisjarjestyksessa.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. PaulaKokkonen /kok
jés.  Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vas
Gunnar Jansson /r
Jouko Jaaskel @inen /ski
Saara Karhu /sd
Jouni Lehtimaki /kok
Johannes L eppénen /kesk

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.

Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /kesk
Pekka Ravi /kok
Markku Rossi /kesk
Petri Salo /kok
Ilkka Taipale /sd
vjés. Veijo Puhjo/vas (osittain).
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