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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisista
puolustus- jaturvallisuushankinnoistaja eraik-

si siihen liittyviksi laeiksi

Puolustusvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 péivana lokakuuta 2011 |8het-
tédessadn hallituksen esityksen laiksi julkisista
puolustus- ja turvallisuushankinnoista ja eréiksi
siithen liittyviksi laeiksi (HE 76/2011 vp) val-
mistelevasti  kasiteltavaksi puolustusvaliokun-
taan samalla maarannyt, etta perustuslakivalio-
kunnan on annettava asiasta lausunto puolustus-
valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Minnamaria Nurmi-
nen ja asiantuntija Tommi Nordberg, puolus-
tusministerid

- vanhempi hallitussihteeri Kyllikki Silvennoi-
nen, tyo- ja elinkeinoministerio

- oikeustieteen tohtori, dosentti Pekka L &nsine-

va

professori Tuomas Ojanen

professori Outi Suviranta.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan séadettavaksi laki julki-
sista puolustus- ja turvallisuushankinnoista. Li-
séksi muutetaan julkisista hankinnoista annettua
lakia, vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja pos-
tipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankin-
noista annettua lakia, kansainvélisista tietotur-
vallisuusvelvoitteista annettua lakia ja markki-
naoikeuslakia. Ehdotetuilla laeilla pannaan tay-
téntdon hankintaviranomaisten ja hankintayksi-
koiden tekemien rakennusurakoita seka tavara-
ja palveluhankintoja koskevien sopimusten te-
komenettelyjen yhteensovittamisesta puolustus-
ja turvallisuusalalla ja direktiivien 2004/17/EY
ja2004/18/EY muuttamisesta annettu Euroopan
parlamentin janeuvoston direktiivi 2009/81/EY .

HE 76/2011 vp

Esityksessa ehdotetaan, etté lain soveltamis-
alaan kuuluvat hankinnat tulee kilpailuttaa siten
kuin laissa maaréataan. Kilpailuttamisvelvoite
koskee seké puolustus- ja turvallisuushankinta-
direktiivin soveltamisalaan kuuluvia, EU-kyn-
tus- ja turvallisuushankintadirektiivin sovelta-
misalan ulkopuolelle j&&via hankintoja.

Esitykseen sisdltyvét sdannokset puolustus- ja
turvallisuushankinnoissa sovellettavista oikeus-
suojakeinoista. Hankintayksikon péétokseen ja
muuhun ratkaisuun on mahdollista hakea muu-
tosta tehokkaiden ja oikeasuhtaisten oikeussuo-
jakeinojen avulla. Muutoksenhakujérjestelméas-
s4 otetaan myo6s huomioon puolustus- ja turval-
lisuushankintojen erityispiirteet siten, ettd mah-
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dollinen muutoksenhaku ei vaarantaisi valtion
keskeisia turvallisuusetuja.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 pédivana tammikuuta 2012.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esitykseen sisdltyva lakiehdotus
koskee julkisia puolustus- ja turvallisuushankin-
toja. Tdlaisiin hankintoihin liittyy jo lahtdkoh-
taisesti huomattava kansallinen intressi. Siksi
niité koskevaa séantelyakin on valiokunnan mie-
lesté arvioitava téssé val ossa.

L akiehdotuksen valtiosaantooikeudelliset ky-
symykset liittyvat |&hinné perustuslain 21 8:ss&
taattuun oikeusturvaan ja muutoksenhakuoikeu-
teen. Ehdotuksen 88 §:n mukaan hankintayksi-
kon padtokseen tai toimenpiteeseen, jollaonvai-
kutusta ehdokkaan tai tarjogjan asemaan, hae-
taan muutosta valittamalla markkinaoikeuteen.
Ehdotuksen 27 §:ssé tarkoitettuun puitejérjeste-
lyyn perustuvaan hankintaan seka 68 8:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuun hankintaan ei kuitenkaan
saa hakea muutosta, jollei markkinaoikeus
my®nna asiassa kasittelylupaa.

Valiokunta on paasaantdisesti suhtautunut
varsin varauksellisesti télaisiin jarjestelyihin.
Se on kuitenkin aiemmassa samanlaisessa yh-
teydessa katsonut, etté puitejarjestelyyn perustu-

Helsingissa 1 péivana joulukuuta 2011

vaan hankintapaatokseen voi liittya harkinta- ja
paatosvallan kayttda, jota ei voida arvioida pui-
tejarjestelyn perustamista koskevassa muutok-
senhaussa. Valiokunnan kasityksen mukaan tal-
laisessa tapauksessa kasittelyluvan myoéntami-
seen on ehdotetun sd&nndksen mukainen paina-
va, hankintayksikon menettelyyn liittyva syy.
Nain tulkittuna ja sovellettuna saantely ei muo-
dostu ongelmalliseksi perustuslain 21 §:n kan-
nalta (ks. PeVL 35/2009 vp, s. 3/1). Tamasovel-
tuu myds nyt ehdotetussa laissa oleviin erityista-
pauksiin vield suuremmin syin.

L akiehdotuksen 88 &§:n 2 momentissa on my®s
valituskielto. Se on varsin rgjattu eika tallaises-
sa erityisessa asiayhteydessa muodostu valio-
kunnan mielesta valtioséantdoikeudel lisesti on-
gelmalliseksi (ks. HE 309/1993 vp, s. 74/11).

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittéa,

etta | akiehdotukset voidaan kasitell & ta-
vallisen lain sdatamisjarjestyksessa.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd
vpj. Outi Makela /kok
jas.  TuijaBrax /vihr
Kalle Jokinen /kok
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /kok
Kimmo Kivela/ps

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

valiokuntaneuvos Risto Eerola.

AnnaKontula /vas
Jukka Kopra /kok
Elisabeth Nauclér /r
Vesa-Matti Saarakkala/ps
Tapani Tolli /kesk

vjas. Simo Rundgren /kesk.
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