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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi passi-
lain ja henkilotietojen kisittelysti poliisitoimes-

sa annetun lain 3 ja 19 §:n muuttamisesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 17 pdivand kesdkuuta 2014 14het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laeiksi passilain ja henkilGtietojen kisittelysté
poliisitoimessa annetun lain 3 ja 19 §:n muutta-
misesta (HE 85/2014 vp) valmistelevasti kési-
teltdvaksi hallintovaliokuntaan samalla méarin-
nyt, ettd perustuslakivaliokunnan on annettava
asiasta lausunto hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Elina Rydman, sisdministerio

- lainsddaddnténeuvos Marietta  Keravuori-
Rusanen, oikeusministerio

- professori Mikael Hidén

- professori Veli-Pekka Viljanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi passila-
kia ja henkil6tietojen kisittelystd poliisitoimes-
sa annettua lakia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 27 péi-
vénd lokakuuta 2014.

Esityksen sddtimisjarjestysperusteluissa uut-
ta passia koskevaa kevennettyd hakemusmenet-
telyd arvioidaan perustuslain 10 §:n 1 momentis-
sa turvatun yksityiseliméin ja henkilGtietojen

suojan seké perustuslain 6 §:n sisédltdimén yhden-
vertaisuussdantelyn nakokulmasta. Lisdksi mah-
dollisuutta poiketa asetuksella laissa sdddetysti
menettelystd tarkastellaan perustuslakivaliokun-
nan perustuslain 80 §:n 1 momenttia koskevan
kiytdnnon valossa. Hallituksen kidsityksen mu-
kaan lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallises-
sa lainsddtdmisjéarjestyksessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan passilakiin otettavaksi
sdannokset uutta passia koskevasta kevennetys-
td hakemusmenettelysté, jossa yli 12-vuotiaalle

HE 85/2014 vp

hakijalle voitaisiin erdin edellytyksin myontda
uusi passi ilman henkilokohtaista asiointia vi-
ranomaisessa. Liséksi ehdotuksella mahdolliste-
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taan passihakemuksen jéttdminen poliisille sdh-
koisesti.

Sdhkdinen vireillepano ei kuitenkaan ole pas-
silakiehdotuksen 6 §:n 2 momentin nojalla mah-
dollista Suomen edustustojen toimivaltaan kuu-
luvissa tilanteissa, koska ndilla ei viela tdlla het-
kelld ole sdhkdisen asioinnin edellyttdmié tekni-
sid valmiuksia. Myodskddn kevennettyd hake-
musmenettelyd ei 6 b §:n 3 momentin nojalla so-
velleta haettaessa uutta passia Suomen ulko-
maan edustustosta taikka haettaessa diplomaatti-
passia, virkapassia, merimiespassia tai ulkomaa-
laiselle myonnettavdd matkustusasiakirjaa. S&h-
koisen asioinnin ja kevennetyn hakemusmenet-
telyn kéyttoonotosta edustustoissa voidaan kui-
tenkin sddtdd ehdotetun 6 ¢ §:n 1 ja 2 momentis-
sa olevien asetuksenantovaltuuksien nojalla an-
nettavilla asetuksilla. Talloin edellytykseni on,
ettd hakemuksen vastaanottavalla viranomaisel-
la on tarvittavat tekniset, taloudelliset ja muut
valmiudet sdhkdiseen asiointiin ja menettelyn
kdyttoonottaminen on tarkoituksenmukaista
(6 ¢ §:n 3 momentti).

Ehdotetut 6 ¢ §:n 1 ja 2 momentin sddnndkset
merkitsevat sitd, ettd valtioneuvostolle osoite-
taan valtuutus asetuksella poiketa lain nimen-
omaisista sddnnoksistd laajentaen siten sekd pas-
sin sdahkoisen hakemisen ettd passin kevennetyn
hakemusmenettelyn soveltamisalaa. Valtuutus-
ta poiketa lain sdédnndksistd asetuksella on pe-
rustuslakivaliokunnan kdytdnndssd 1dhtokohtai-
sesti pidetty lain ja asetuksen vélisten hierark-
kisten suhteiden ndkokulmasta ongelmallisena.
Téllaisia valtuutuksia on kuitenkin erdissi ta-
pauksissa ollut mahdollista sdatdd, jos ne on ra-
jattu koskemaan vidhdisid poikkeuksia ja niissd
on asetuksenantovallan kiyttimistd rajaavia ja
ohjaavia mainintoja muun muassa poikkeus-
sddnndsten antamisen tarkoituksesta (ks. esim.
PeVL 41/2010 vp, s. 6, PeVL 17/2010 vp, s. 2 ja
PeVL 14/2006 vp, s. 2—3).

Passilakiehdotuksen 6 ¢ §:n 1 ja 2 momentis-
sa ehdotetaan sindnsd tdsmillisesti sdddettavék-
si niistd tilanteista, joissa valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan laajentaa séhkdisen vireillepa-
non ja kevennetyn hakemusmenettelyn sovelta-
misalaa. Lisdksi asetuksenantajan harkintaval-

lalle on pykildn 3 momentissa asetettu asianmu-
kaisia rajoituksia. Poikkeuksia ei myoskddn voi-
da pitdéd erityisen merkityksellisind, koska ne
koskevat vain olemassa olevan hakumenettelyn
laajentamiseen liittyvid seikkoja eivétka esimer-
kiksi vireillepano-oikeutta tai passin myontdmi-
sen oikeudellisia edellytyksié. Ehdotetut asetuk-
senantovaltuudet eivét siten 1&htokohtaisesti tés-
sd tapauksessa muodostu perustuslain 80 §:n 1
momentin kannalta ongelmallisiksi.
Perustuslakivaliokunta kiinnittdd kuitenkin
huomiota siithen, ettd asetuksenantovaltuuksien
kéyttotarkoitus jdé sekd ehdotettujen sddnndsten
ettd esityksen perustelujen valossa jossain méaa-
rin epéselviksi. Sddntelytapa on hyviksyttavis-
sd, jos tarkoituksena on asetuksen tasolla sdatda
menettelyjen porrastetusta kayttoonotosta eli
siitd, missd yksittéisissd edustustoissa tai edus-
tustojen toimivaltaan kuuluvissa asioissa sih-
koinen asiointi tai kevennetty menettely otetaan
kéyttoon. Lain ja asetuksen vélisten hierarkkis-
ten suhteiden ndkokulmasta ongelmallista sen
sijaan on, jos tarkoituksena on sdétdd asetuksel-
la menettelyjen kéyttdonotosta yleisesti kaikis-
sa edustustoissa. Tdmd merkitsisi kdytdnnossa
sitd, ettd asetuksenantovaltuuden taustalla ole-
vat passilain sddnnokset jdisivit sisdllottomiksi
ja menettelyistd sdddettdisiin voimassa olevan
lain pddsdannostd poiketen kokonaisuudessaan
asetuksilla. Jalkimmaiisessd tapauksessa valio-
kunta pitdd vélttimattomana, etti menettelyjen
kiyttoonotto toteutetaan muuttamalla lakia.
Hallintovaliokunnan on syytd selvittdd sdan-
telyn taustalla oleva tarkoitus. Sdantely voidaan
toteuttaa ehdotetulla tavalla, jos tarkoituksena
on menettelyjen porrastettu kayttoonotto. Tal-
16in ehdotusta on kuitenkin syytd tdydentdd titi
tarkoitusta ilmaisevalla maininnalla. Muussa ta-
pauksessa 1. lakiehdotuksen 6 ¢ §:n siséltimat
asetuksenantovaltuudet on syytd poistaa.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittda,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd

vpj. Anu Urpalainen /kok

jds.  Sauli Ahvenjérvi /kd
Pia Kauma /kok
Kimmo Kivela /ps
Anna Kontula /vas
Elina Lepomaéki /kok

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Petri Helander.

Markus Lohi /kesk
Elisabeth Nauclér /r

Tom Packalén /ps
Vesa-Matti Saarakkala /ps
Kimmo Sasi /kok

Harry Wallin /sd.
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