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Hallituksen esityslaiksi taksiliikennelain muut-

tamisesta

Liikenne- ja viestintavaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 paivana huhtikuuta 2010 |&het-
téessaan hallituksen esityksen laiksi taksiliiken-
nelain muuttamisesta (HE 32/2010 vp) vamiste-
levasti kasiteltavaksi liikenne- ja viestintavalio-
kuntaan samalla méarannyt, etta perustuslakiva-
liokunnan on annettava asiasta lausunto liiken-
ne- ja viestintavaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Irja Vesanen-Nikitin, liiken-
ne- ja viestintaministerio

- oikeustieteen tohtori, dosentti Pekka L &nsine-
va

- professori Olli Mé&enpéa

- oikeustieteen tohtori, varatuomari |lkka Sara-
viita.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessé ehdotetaan taksiliikennelakia muu-
tettavaksi siten, etta paketti- tai kuorma-autolla
harjoitettava ammattimainen henkildiden kulje-
tus kielletéén ja saadetéan rangaistavaksi eraita
poikkeuksia |lukuunottamatta.

Laki oli tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péi-
véana toukokuuta 2010.

Esityksen sadtami s arjestysperustel uissa
saantelya on arvioitu perustuslain 18 &:n 1 mo-
mentissa saadetyn elinkeinovapauden ja perus-
tuslain 15 8:ssd turvatun omaisuuden suojan
kannalta. Lakiehdotus voidaan hallituksen nake-
myksen mukaan kasitell& tavallisen lain séété-
misj rjestyksessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Elinkeinovapaus

Taksiliikennelakia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd kuorma-autolla ja pakettiautolla harjoi-
tettava ammattimainen henkildiden kuljettami-

HE 32/2010 vp

tédn (4 a 8) jatéllainen kielletty toiminta sdade-
taan rangaistavaksi (28 §).

Taksiliikennelain perusratkaisujen nakokul-
masta séantelyssa on [&hinnad kysymys voimassa
olevan lainséadannon selventéamisesté ja téyden-
tamisestad. Lain kattama ammattimainen henki-
[6iden kuljettaminen edellyttéd padsdantoisesti
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taksilupaa, joka voidaan myontéaa vain henkil 6-
autolla harjoitettavaan toimintaan. Taksilupia ei
myo6nnetd kaikille halukkaille ammatilliset edel-
lytykset tayttaville luvanhakijoille, vaan toimi-
valtainen elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kus vahvistaa vuosittain kuntakohtaiset taksilu-
pien enimmaismaaréat.

Perustuslakivaliokunta piti nykyisen taksilii-
kennelain mukaista taksitoiminnan luvanvarai-
suutta toiminnan turvallisuuteen ja kuluttgjan-
suojaan liittyvien perusteiden vuoksi perustus-
lain 18 §:n 1 momentissa turvatun elinkeinova-
pauden kannalta hyvaksyttavana. Oikeasuhtai-
suuden nékdkulmasta valiokunta piti merkityk-
sellisend, ettd lupajarjestelma ja erityisesti lu-
van saannin ehdot takaavat taksitoiminnassa tar-
peellisen ennakollisen valvonnan ja siten muita
vaihtoehtoisia tapoja tehokkaammin asiakkaan
turvallisuuden samoin kuin liikenteenharjoitta-
jan edellytykset harjoittaa taksiliikennetta asian-
mukaisesti. Taksilupien maaréllisia rajoituksia
valiokunta piti elinkeinovapauden kannalta lah-
tokohtaisesti ongelmallisena, mutta katsoi sdan-
telyn kuitenkin olevan perusteltua ja perus-
oikeusjarjestelman kokonaisuuden kannalta hy-
vaksyttavag, kun otetaan huomioon alan merki-
tys ja erityispiirteet osana Suomen julkisen lii-
kenteen kokonaisjarjestelméaa (PeVL 31/2006
vp, s. 2—3).

Ehdotetun sddntelyn tarkoituksena on estada
ammattimaista taksiliikennetté muistuttava hen-
kil6iden kuljettaminen kuorma- ja pakettiautoil-
la. Séantely on valiokunnan mielesta perus-
oikeusj arjestel man kannalta hyvaksyttavaa, kos-
ka muun muassa asiakasturvallisuuden ja kul ut-
tajansuojan turvaamiseen pyrkiva ja maarallisia
rgjoituksia sisdltava lupajarjestelma menettéaisi
ainakin osittain merkityksensa, jos taksipalve-
luihin rinnastuvia palveluita voisi tarjota va-

paasti ajoneuvotyyppida vaihtamalla. Saantely on
perusteltua myds henkildiden yhdenvertaisen
kohtelun ja yleisesmminkin lainséadannén joh-
donmukaisuuden vuoksi. Oikeasuhtaisuusvaati-
muksen nakokulmasta merkityksellistéa on, etta
kiellon soveltamisalan ulkopuolelle on lakieh-
dotuksen 4 a §:n 2 ja3 momentissarajattu sellai-
nen kuorma- ja pakettiautoillatietyissa erityista-
pauksissa tapahtuva henkil8iden kuljettaminen,
jokaei luonteeltaan rinnastu luvanvaraiseen tak-
sitoimintaan. Sdantely tayttdéd myds perus-
oikeusrajoitukselle asetettavat tasmallisyyden ja
tarkkarajai suuden vaatimukset.

Omaisuudensuoja

Ehdotettu taksiliikennelain muutos vaikuttaa
sellaisten yrittdjien asemaan, jotka ovat voineet
harjoittaa ammattimaista henkildiden kuljetta-
mista kuorma- tai pakettiautoilla, koska téllaista
toimintaa ei ole nimenomaisesti ja yksiselittei-
sesti laissa kielletty tai tehty luvanvaraiseksi.
Kiellon seurauksena yrittdja ei voi enada kayttaa
ajoneuvojaan tdhan tarkoitukseen ainakaan sa-
massa maarin kuin nykyisin. Ehdotuksella ei
kuitenkaan vaikuteta ajoneuvojen omistus- tai
hallintasuhteisiin tai mahdollisuuteen luovuttaa
ajoneuvo. Esityksen perustelujen valossavaikut-
leet jo toiminnan harjoittamisen alkuvaiheista
|ahtien tietoisia siitd mahdollisuudesta, etta la-
kia tullaan talta osin muuttamaan. Saantely ei
muodostu perustuslain 15 §:ssd turvatun omai-
suudensuojan kannalta ongelmalliseksi.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittaa,

etta | akiehdotus voidaan kasitell & taval -
lisen lain s&atamisjarjestyksessa.
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Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Kimmo Sasi /kok

vpj. Jacob Soderman /sd

jas. UllaKarvo /kok
Elsi Katainen /kesk
Esko Kiviranta /kesk
Johanna Ojala-Niemel & /sd
Veijo Puhjo /vas

Valiokunnan sihteerina on toiminut

valiokuntaneuvos Petri Helander.

vjés.

Tuulikki Ukkola /kok
Ulla-Maj Wideroos /r
Ilkka Viljanen /kok
Antti Vuolanne /sd
Johannes Koskinen /sd
Raimo Piirainen /sd.
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