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Valtioneuvoston kirjelméa luonnoksesta Euroo-
pan vakausmekanismia (EVM) koskevan sopi-
muksen muuttamisesta (Euroopan vakausme-

kanismi)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 5 péivana joulukuuta 2011
|&hettanyt jatkokirjelman 3. VM 4.12.2011
asiassa U 27/2011 vp perustuslakivaliokunnalle
mahdollisia toimenpiteitd varten. Suuri valio-
kunta on antanut asiassa vaiteliaisuus-
médrayksen perustuslain 50 §:n 3 momentin no-
jala

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Martti Salmi, valtio-
varainministerio

- professori Tuomas Ojanen

professori Juha Raitio

- erikoistutkija Janne Salminen

- oikeustieteen tohtori, varatuomari |lkka Sara-
viita

- professori Kaarlo Tuori.

Lisaksi kirjallisen lausunnon on antanut

Tuomas
POysti.

Viitetiedot

Valiokunta on aikaisemmin antanut asiasta lau-
sunnon PeVL 1/2011 vp seké kannanoton PeVP
11/2011 vp, 3 8.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA

Sopimusluonnos Euroopan vakausmekanis-
min (EVM) perustamisesta

V altiosopimuksella on tarkoitus perustaa Euroo-
pan vakausmekanismi (EVM). Se on kansainvé-
linen rahoituslaitos, jonka jésenind ovat euro-
alueeseen kuuluvat maat. EVM:n tehtavana on
hankkiavarojajamyontéd tukeajasenelleen, jol -

U 27/2011 vp

la on vakavia rahoitusvaikeuksia tai jota téllai-
set rahoitusvaikeudet uhkaavat.
Sopimusluonnokseen ehdotetaan nyt muutok-
sia, jotka poikkeavat eduskunnan kasiteltavana
olleesta aikaisemmasta sopimusluonnoksesta.
N&méa muutokset koskevat muun muassa EVM:n
hallintoneuvoston paatoksentekomenettel ya.

Versio 2.0



PeVL 22/2011 vp — U 27/2011 vp

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Perustuslakivaliokunta on aikaisemmassa lau-
sunnossaan (PeVL 1/2011 vp) késitellyt Euroo-
pan vakausmekanismia (EVM) koskevaa sopi-
musluonnosta ja todennut yleisesti, ettd sopi-
musluonnos ei ndyta sisdltavan maadrayksia, jot-
ka koskisivat perustuslakia sen 94 8:n 2 momen-
tin tarkoittamallatavalla. Tuolloin sopimusluon-
nos perustui EVM:n hallintoneuvoston yksimie-
liseen padtoksentekoon EVM:n keskeisten pda-
tosten osalta. Perustuslakivaliokunta yhtyi tuol-
loin valtioneuvoston kantaan, jonka mukaan
EVM:n péaatokset laina-avun myontamisesta ja
ehdoista sekd EVM:n lainakapasiteetista ja tuki-
muodoista on tehtava yksimielisesti.

Lisdksi valiokunta on todennut aikaisemmas-
sa kannanotossaan (31.8.2011, PeVP 11/2011
vp, 3 8), etté perustuslain 1 §:n Suomen taysival-
taisuutta ja kansainvaliseen yhteistyéhon osal-
listumista koskevat séannokset osaltaan puolta-
vat sitd, ettd Euroopan rahoitusvakausvélineen
(ERVV) hallitus tekee paatokset yksimielisesti.

Helsingissé 8 padivana joulukuuta 2011

Sopimusluonnoksen perusteella Suomen ra-
hoitusvastuu saattaisi vastoin Suomen omaa
kantaa kasvaa hallintoneuvoston méaéréenem-
mistopadatoksella — poikkeuksellisesti jopa siita
enimmai smadarasta, mita se eduskunnan hyvak-
syttéavan sopimuksen ja sen liitteiden nojalla oli-
Si.

M aérdenemmistopaatoksenteko vaikuttaa va-
liokunnan késityksen mukaan kansalliseen suve-
reniteettiin ja eduskunnan budjettivaltaan siina
maarin, etté kaavaillussa muodossa sopimuksen
hyvéaksyminen ja voi maansaattaminen koskettai-
si perustuslakia sen 94 8:n 2 momentissa ja
95 8:n 2 momentissa tarkoitetussa mielessa (vrt.
PeVL 5/2011 vp, s. 3; PeVL 19/2011 vp, s. 4—
5).

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittaa,

etta suuri valiokunta ottaa edella ole-
van huomioon.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd

vpj. Outi M&keld /kok

jas.  Sauli Ahvenjarvi /kd
TuijaBrax /vihr
Kalle Jokinen /kok
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /kok
Kimmo Kivela/ps
AnnaKontula /vas

Valiokunnan sihteeriné on toi minut

valiokuntaneuvos Tuula Majuri.

Markus Lohi /kesk
Elisabeth Nauclér /r

Tom Packalén /ps
Vesa-Matti Saarakkala/ps
Tapani Tolli /kesk

Mika Kari /sd

Mikaela Nylander /r
Kimmo Sasi /kok.

vjas.



Eriava mielipide 1

PeVL 22/2011 vp — U 27/2011 vp

ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

EVM:n sopimusluonnoksessa EVM:n paatok-
sentekojarjestykseen esitetddn muutoksia niin,
etta jatkossa merkittavista eduskunnan budietti-
valtaan liittyvistd asioista voitaisiin paattda
EVM:ssa yksimielisyyden sijaan maaraenem-
mistoll&a

Mielestdmme EVM-valtiosopimus saattaa
ollaristiriidassa perustuslakimme kanssa.

EVM-valtiosopimuksessa on véahintéankin
kyse merkittavan toimivallan siirrosta kansain-
véliselle jarjestdlle, ja siten se koskee perustus-
lakia sen 94 §:n 2 momentin tarkoittamalla ta-
vallaja sopimus on sen seurauksena hyvaksytta-
va eduskunnassa paatokselld, jota on kannatta-
nut vahintédn kaksi kolmasosaa annetuista
aénista.

Helsingissa 8 péivana joulukuuta 2011

Vesa-Matti Saarakkala/ps
Tom Packalén /ps
Kimmo Kivela/ps

Tassa tilanteessa myds sopimuksen voimaan-
saattaminen koskee perustusiakia perustuslain
95 §:n 2 momentin tarkoittamalla tavalla, joten
myds voi maansaattaminen on hyvaksyttava paa-
tokselld, jota on kannattanut vahintddn kaksi
kolmasosaa annetuista aanista.

Valtioneuvoston kanta edessa ol evien neuvot-
telujen osalta on mielestdmme liian tulkinnanva-
rainen. Suomen ei pida hyvaksya EVM-valtioso-
pimusta.

Ehdotus
Edella olevan perusteella esitamme,

etta suuri valiokunta ottaa edella ole-
van huomioon.



PeVL 22/2011 vp — U 27/2011 vp

Eriava mielipide 2

ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

Perustuslakivaliokunta katsoo, ettd Euroopan
vakausmekanismissa (EVM) "maérdenemmisto-
paadtoksenteko vaikuttaa valiokunnan kasityk-
sen mukaan kansalliseen suvereniteettiin ja
eduskunnan budjettivaltaan siind maarin, etta
kaavaillussa muodossa sopimuksen hyvaksymi-
nen ja voimaansaattaminen koskettaisi perustus-
lakia".

Perustuslakivaliokunta on aikaisemmassa
lausunnossaan (PeVL 1/2011 vp) todennut, etta
silloinen sopimusluonnos e nayttanyt sisélta-
van méaarayksia, jotka koskisivat perustuslakia.
Jo tuolloiseen luonnokseen siséltyi méaarayksia
maaraenemmistopadtoksenteosta ja paatoksen-
teosta yksinkertaisella maaréenemmistolla
EVM:ssa.

Esitetyssa hatatilamenettelyssa rahoitusavun
myo6ntaminen tai toteutus voisi tapahtua méaaréa-
enemmistolla. Taldin maédrdenemmistopaatok-
sella voitaisiin myos tehda paétoksia valineiden
valinnan ja rahoitusehtojen vahvistamisesta, ra-
hoitusavun hinnoittelupolitiikasta ja rahoitus-
apuvdlineiden luettelosta maaréenemmistoll&.
On vaikea ndhdé, miten nama paatokset loukkai-
sivat Suomen kansallista suvereniteettiaja edus-
kunnan budjettivaltaa.

Eduskunnan budjettivallan kannalta on rat-
kaisevan tarkeds, ettd EVM-sopimuksessa on
selvasti maaritelty kunkin maan ja myds Suo-
men rahoitusavun eli peruspadoman yléraja, jota
e voida missaan tilanteessa millaan paatoksen-

Helsingissa 8 péivana joulukuuta 2011

Kimmo Sasi /kok

teolla ilman Suomen eduskunnan suostumusta
ylittdd. Kun eduskunta on kayttanyt budijettival-
taa hyvéksymalla sitoumuksen rahoitusmekanis-
min tiettyyn padomamaaraan (700 mrd. euroa),
on se asianmukaisesti kdyttanyt budjettivaltaan-
sajahyvaksynyt sopimuksen suvereeninavaltio-
na.

Lisaksi on perusteltua edellyttaa EVM-sopi-
mukselta, ettd madraenemmistopastosten kayt-
toala on riittavan tasmallisesti jatarkkarajaisesti
méaritelty sekarajattu vain hyvin poikkeukselli-
siin tilanteisiin. Perustuslailliselta kannalta kat-
sottuna on my0s tarkeda sdilyttéa yksimielisyys-
vaatimus selvana rahoituksellisesti keskeisien
ratkaisujen padtoksenteon paasaantona.

Kansainvalinen valuuttarahasto IMF perus-
tuu samanlaiselle rakenteelle kuin EVM. Tahan
asti IMF:n oman itsenéisen paétdksenteon rahoi-
tusvakauden turvaamista koskevissa asioissa €i
ole katsottu loukkaavaan Suomen kansallista su-
vereniteettia eika eduskunnan budijettivaltaa.

Ehdotus
Edella olevan perusteella esitan,

ettd suuri valiokunta ottaa edella ole-
van huomioon ja edellyttas, ettd EVM-
sopimuksessa on selvasti maariteltava
kunkin maan rahoitusvastuun ehdoton
ylaraja, jota ei voida missdan tilantees-
sa ylittaa.
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