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Hallituksen esitys laeiksi ulkomaalaislain ja ul-
komaalaisrekisteristi annetun lain 8 §:n muut-

tamisesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 25 pédividné huhtikuuta 2006 14het-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi ulkomaa-
laislain ja ulkomaalaisrekisteristd annetun lain
8 §:n muuttamisesta (HE 31/2006 vp) valmiste-
levasti kisiteltdvdksi hallintovaliokuntaan sa-
malla médrannyt, ettd perustuslakivaliokunnan
on annettava asiasta lausunto hallintovaliokun-
nalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Jutta Gras, sisdasiainministerid

- lainsddddnténeuvos  Anna-Riitta  Wallin,
oikeusministerid

- assistentti Juha Lavapuro

- professori Martin Scheinin

- hallintotieteiden tohtori Jukka Viljanen.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
— professori Teuvo Pohjolainen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan ulkomaalaislakiin lisét-
téaviaksi sddnnds ulkomaalaisviraston, poliisin ja
rajavartiolaitoksen oikeudesta saada salassapito-
sddnndsten estdméttd vastaanottokeskukselta
sellaisia tietoja ilman huoltajaa olevan alaikéi-
sen turvapaikanhakijan syntyméajasta, perheen-
jésenistd ja heiddn olinpaikastaan sekd muista
ndihin verrattavista alaikdisen ja hdnen perheen-
jasentensd henkilokohtaisista olosuhteista, jotka
ovat valttamattomid alaikdisen henkil6llisyy-
den, matkareitin taikka maahantulon tai oleske-
luluvan edellytysten selvittdmiseksi. Ulkomaa-
laislakia ehdotetaan lisdksi tdydennettiviksi
sdadnnokselld ulkomaalaisviraston tehtdvastd
pyrkid alaikdisen turvapaikanhakijan edun to-
teuttamiseksi jéljittdméddn hinen vanhempansa

HE 31/2006 vp

tai muu hinen tosiasiallisesta huollostaan vas-
tannut henkild. Esitys sisdltdd ehdotuksen myos
ulkomaalaisrekisteristd annetun lain 8 §:n muut-
tamisesta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan ensi tilassa.

Esityksen sddtdmisjarjestysperusteluissa
sdannostd tietojensaantioikeudesta tarkastellaan
perustuslain 10 §:ssd turvattujen yksityiseldmén
ja luottamuksellisen viestin salaisuuden suojan
nidkokulmasta. Perusteluissa kiinnitetddn huo-
miota myds perustuslain 21 §:n sédénnoksiin
oikeusturvasta. Lakiehdotukset voidaan peruste-
lujen mukaan késitelld tavallisen lain sédtamis-
jarjestyksessd. Hallitus on pitényt kuitenkin tér-

Versio 2.0



PeVL 23/2006 vp — HE 31/2006 vp

kednd, ettd perustuslakivaliokunnalle varataan
tilaisuus antaa esityksestd lausunto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ulkomaalaisviraston, poliisin ja rajavartio-
laitoksen tiedonsaantioikeus

Ehdotus. Ulkomaalaisvirastolla, poliisilla ja ra-
javartiolaitoksella on ulkomaalaislakiin lisétti-
vaksi ehdotetun 105 a §:n mukaan oikeus salas-
sapitosddnndsten estdmittd saada pyynnostddn
vastaanottokeskukselta sellaisia tietoja ilman
huoltajaa olevan alaikdisen turvapaikanhakijan
syntyméiajasta, perheenjésenistd ja heidin olin-
paikastaan sekd muista nédihin verrattavista ala-
ikdisen ja hdnen perheenjisentensd henkilokoh-
taisista olosuhteista, jotka ovat vélttimattomia
alaikdisen henkildllisyyden, matkareitin taikka
maahantulon tai oleskeluluvan edellytysten sel-
vittimiseksi. Alaikdiselle on kerrottava, etta ky-
seisid tietoja voidaan antaa mainituille viran-
omaisille hdnen suostumuksestaan riippumatta.
Vastaanottokeskuksen on ennen tietojen anta-
mista ilmoitettava asiasta alaikdiselle maaratyl-
le edustajalle.

Esityksen perusteluista ilmenevéna tarkoituk-
sena on ulottaa tietojensaantioikeus lapsen ja
vastaanottokeskuksen eli kdytdnnossa ryhmiko-
din henkilokunnan vélisiin, voimassa olevan lain
perusteella luottamuksellisiin keskusteluihin ja
toimenpiteisiin.1 Ryhmékodin henkilokuntaan
kuuluva voi perustelujen mukaan saada tietoja
muun ohella lapsen vanhempien olinpaikasta

1 Vastaanottokeskuksen henkildstd ei maahanmuutta-

jien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vas-
taanotosta annetun lain 43 §:n perusteella saa — ilman
asianomaisen henkilon tai timén huoltajan tai edusta-
jan suostumusta — ilmaista asianomaisen yksityistd
tai perheen salaisuutta ja henkildkohtaisia oloja kos-
kevia tietoja. Ilmaista ei saa mydskddn muuta kysei-
sessd laissa tarkoitettuja tehtdvid hoidettaessa saatua
tietoa, ellei ole ilmeista, ettd tiedon antaminen ei vaa-
ranna asianomaisen tai hanen laheistensd turvallisuut-
ta.

avustaessaan lasta pitimdin yhteyttd perheenja-
seniinsd puhelimitse, kirjeitse tai sdhkoisten
viestimien avulla. Ryhmikodin péivittdisessé
toiminnassa sen henkildsto voi lisdksi saada tie-
toja monista ehdotetussa sddnnoksessi tarkoite-
tuista sellaisista seikoista, joita lapsi syysti tai
toisesta ei tahdo ilmaista ulkomaalaisasioita var-
sinaisesti kisitteleville viranomaisille. Sdéntely
merkitsee, ettd lapsen ja ryhmékodin henkild-
kunnan vilisiin pdivittdisiin toimiin liittyvét
keskustelut eivét enédé ole luottamuksellisia.

Arvion ldhtokohtia. Ehdotus on merkitykselli-
nen perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdédetyn
yksityiseldman ja henkil6tietojen suojan kannal-
ta. Tdssd sddnnoksessd turvataan jokaisen yksi-
tyiseldmé ja edellytetdédn, ettd henkilGtietojen
suojasta sdddetddn tarkemmin lailla. Perustus-
lain sdédntely antaa mahdollisuuden tavallisella
lailla rajoittaa jonkin verran yksityiseldméan suo-
jaa ja toteuttaa rajoituksia henkilGtietojen suo-
jaan, jos laissa otetaan asianmukaisesti huo-
mioon ne vaatimukset, joita perusoikeuksien ra-
joittamiseen yleisesti liittyy (PeVL 7/2000 vp,
s. 2).

Sadntelylld ndyttdd esityksen perusteluista
paitellen olevan tarkoitus puuttua myds perus-
tuslain 10 §:n 2 momentissa suojatun kirjeen,
puhelun ja muun luottamuksellisen viestin salai-
suuden loukkaamattomuuteen. Lailla voidaan
perustuslain 10 §:n 3 momentin nojalla séétda
valttdmattomistd rajoituksista viestin salaisuu-
teen yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta taik-
ka kotirauhaa vaarantavien rikosten tutkinnassa,
oikeudenkdynnissd ja turvallisuustarkastukses-
sa sekd vapaudenmenetyksen aikana. Perustus-
lain tdmén sdédntelyn ensisijaisena tarkoituksena
on suojata luottamukselliseksi tarkoitetun vies-
tin siséltd ulkopuolisilta (HE 309/1993 wp,
s. 53/I1). Viestin tunnistamistietojen on perus-
tuslakivaliokunnan vakiintuneessa kiytdnnossa



katsottu jadvén luottamuksellisen viestin salai-
suutta suojaavan perusoikeuden ydinalueen ul-
kopuolelle (PeVL 47/1996 vp, s. 4/I, PeVL
7/1997 vp, s. 2/1, PeVL 26/2001 vp, s. 3/11, PeVL
9/2004 vp, s. 4/1, PeVL 10/2004 vp, s. 4/11, PeVL
16/2004 vp, s. 6/1). Toisaalta myds tunnistamis-
tietojen salaisuuden suojaan puuttuvan sidinte-
lyn on tiytettivd perusoikeuksien rajoittamisen
yleiset edellytykset.

Alaikdisiin kohdistuvan sdéntelyn arvioinnis-
sa tulee lisdksi ottaa huomioon perustuslain
6 §:n 3 momentti, jonka mukaan lapsia on koh-
deltava tasa-arvoisesti yksiloind ja heiddn tulee
saada vaikuttaa itsedéin koskeviin asioihin kehi-
tystddn vastaavasti. Merkitystd on myos julkisel-
le vallalle perustuslain 19 §:n 3 momentissa sdé-
detylld velvollisuudella tukea perheen ja mui-
den lapsen huolenpidosta vastaavien mahdolli-
suuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilolli-
nen kasvu.

Arvio ehdotuksesta. Perustuslakivaliokunta on
arvioidessaan nyt kisiteltdvand olevan kaltaista
ehdotusta sosiaaliviranomaisen oikeudesta saa-
da salassa pidettivid tietoja muilta viranomaisil-
ta tarkastellut sitd, milld ehdoilla tietoja pyyté-
vén viranomaisen tiedonsaanti-intressi voi syr-
jayttdd muut salassapitointressit (PeVL 7/2000
vp, s. 3/II). Tuossa yhteydessé valiokunta piti ta-
vallisen lainsddtamisjarjestyksen kdyton edelly-
tyksena, ettd laissa sdddetddn riittdvalla tarkkuu-
della, mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedon-
saantioikeus ulottuu, ettd tiedonsaantioikeus si-
dotaan laissa vaatimukseen tietojen valttimatto-
myydestd ja ettd tietoja luovuttava viranomai-
nen voi kieltdytymadlld luovuttamasta tietoja saa-
da luovuttamisvelvollisuutta koskevan sdannok-
sen tulkinnan ulkopuolisen viranomaisen tutkit-
tavaksi (PeVL 7/2000 vp, s. 4/1, PeVL 7a/2000
vp, 8. 2—3).

Késiteltdvana olevan esityksen pédasiallinen
tarkoitus on varmistaa lailla ulkomaalaisasioita
kisittelevien viranomaisten oikeus saada kiyt-
toonsd vastaanottokeskuksen tietoon tulleita eri-
niisid seikkoja ilman huoltajaa olevasta alaikéi-
sestd turvapaikanhakijasta ja timén perheenjése-
nistd. Sddntely edistid perustelujen mukaan lap-
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sen etua ja parantaa lapsen asemaa mahdollista-
malla hénen tilanteensa kokonaisvaltaisen viran-
omaiskésittelyn ja péddtdksenteon perustamisen
tiedossa oleviin tosiseikkoihin. Tietojensaanti-
oikeuden sédintely lailla on tdrkedd myds vas-
taanottokeskuksen henkilokunnan oikeuksien ja
velvollisuuksien kannalta.

Kaikissa lapsia koskevissa julkisen tai yksi-
tyisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallinto-
viranomaisten tai lainsdddéntdelimien toimissa
on lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen
3 artiklan 1 kappaleen perusteella otettava ensi-
sijaisesti huomioon lapsen etu. Téstd ovat asian-
mukaiset yleiset sddnnokset niin ulkomaalais-
lain 6 §:n 1 momentissa kuin maahanmuuttajien
kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vas-
taanotosta annetun lain (jilj. kotouttamislaki)
19 §:n 4 momentissa. Valiokunta kiinnittda tis-
td ndkokulmasta huomiota siihen, ettd luotta-
muksellisen kanssakdymismahdollisuuden puut-
tuminen voi joissakin tilanteissa muodostua on-
gelmalliseksi lasten edun kannalta eikd valtta-
mattd kaikissa tapauksissa edistd my6skéén ryh-
mékodin henkilokunnan mahdollisuuksia huo-
lehtia lapsen hyvinvoinnista.

Ulkomaalaisasiaa kisittelevdn viranomaisen
oikeutta saada vastaanottokeskukselta
105 a §:ssé tarkoitetun kaltaisia tietoja lapsesta
ja hdnen perheenjdsenistddn voidaan ennen muu-
ta perheen yhdistimiseen samoin kuin lapsen
asian joutuisaan ja tosiasioihin perustuvaan ka-
sittelyyn liittyvien ndkokohtien vuoksi pitdd
edelld esitetyistd varauksista huolimatta 1dhto-
kohtaisesti lapsen edun mukaisena. Kysymys on
lisdksi tiedoista, joista asianosaisen on ulkomaa-
laislain 7 §:n 2 momentin perusteella muutenkin
esitettdvi selvitystd hdnen asiaansa késittelevil-
le viranomaiselle. Lapsen etuun liittyvit erityis-
ndkokohdat saattavat toisaalta joissakin tilan-
teissa syrjayttdd viranomaisen sinénséd hyviksyt-
tdvddn tiedontarpeeseen liittyvit intressit. Lap-
sen edun ensisijaisen huomioon ottamisen pai-
nottamiseksi on valiokunnan mielestd tirkeds,
ettd viranomaisen tietojensaantioikeus sidotaan
lapsen etuun sddnnokseen lisdttdvélld nimen-
omaisella maininnalla. Téllainen maininta sel-
keyttdd my6s mahdollisuutta saada sddnndksen
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tulkinta ulkopuolisen viranomaisen tutkittavak-
si vastaanottokeskuksen esimerkiksi kieltdytyes-
sé tietojen luovuttamisesta.

Ehdotettu sddnnos on tietojensaantioikeuden
kohdentumisen nikokulmasta tarkka siltd osin
kuin kysymys on alaikdisen turvapaikanhakijan
syntyméiajasta ja perheenjisenistd mukaan luet-
tuina tiedot heidén olinpaikastaan. Sé&éntelyn
tdsmaéllisyyteen kohdistuvien vaatimusten kan-
nalta on kuitenkin ongelmallista, ettei sddnnok-
sessd mainita erikseen esityksen perusteluissa
tarkoitettuja luottamuksellisten viestien tunnis-
tamistietoja. Tietojensaantioikeus ei sddnnoksel-
le ehdotetun avoimen sanamuodon takia ulotu
perustuslain 10 §:n 2 momentin suojaamiin tun-
nistamistietoihin. Jos esityksen tavoitteiden saa-
vuttamista pidetddn ndiltd osin valttimattoma-
nd, on sddnnostd tdydennettivd nimenomaisella
maininnalla viranomaisten oikeudesta saada
vastaanottokeskukselta tietoja lapsen mahdolli-
sesti ldhettdmien ja vastaanottamien luottamuk-
sellisten viestien tunnistamistiedoista.

Sédédnnoksessd kiytetty ilmaisu "muut ndihin
verrattavat alaikdisen ja hdnen perheenjdsenten-
sd henkilokohtaisia olosuhteita koskevat tiedot"
on varsin laaja ja epdméérdinen. Séédntelyn tés-
mallisyytté toisaalta ndiltdkin osin lisda, etta tie-
donsaantioikeus on sdfinndksessd sidottu ala-
ikdisen henkil6llisyyden, matkareitin, maahan-
tulon ja oleskeluluvan myontdmisedellytysten
selvittdmiseksi valttdméttomiin tietoihin. S&én-
telyyn jéi tdstd huolimatta tarpeetonta epamaii-
rdisyytta. Esityksen perustelujen mukaan tiedon-
saantioikeuden piiriin kuuluvat esimerkiksi tie-
dot mahdollisesta kotivikivallasta, seksuaalises-
ta hyvaksikéytostd ja pakkotydstd. Tallaisia tie-
toja on hyvin vaikea pitdd sddnndksen sanamuo-
don mukaisesti syntyméaika- tai olinpaikkatie-
toihin verrattavissa olevina. Tiedot koskevat pi-
kemminkin lapsen tai hdnen perheenjdsentensa
asemaa mahdollisten rikosten uhrina. Toisaalta
taas tiedot alaikdisen terveydentilasta eivit pe-
rustelujen mukaan kuulu ehdotetun tiedonsaanti-
oikeuden piiriin. Tédllainen rajaus ei kdy lain-
kaan ilmi itse sddnnoksestd. Sddntelyd on kaiken
kaikkiaan tdrkedd tdsmentdd ja rajata vastaa-
maan paremmin esityksen tarkoitusta. — Valio-

kunta kiinnittdd hallintovaliokunnan huomiota
sithen, etti tietoja ei 105 a §:n sanamuodon pe-
rusteella ole mahdollista saada ehdotetussa
105 b §:ssé tarkoitetun tehtdvan suorittamiseksi
eli lapsen vanhempien tai hinen huollostaan vas-
taavien jaljittdmiseksi.

Ehdotettu 105 a § ei — toisin kuin esityksen
perusteluista voisi péitelld — yleispiirteisyy-
dessédén perusta ulkomaalaisvirastolle, poliisille
tai rajavartiolaitokselle oikeutta saada eiké vas-
taanottokeskukselle oikeutta antaa tietoja lap-
sen ldhettdmien tai vastaanottamien luottamuk-
sellisten viestien sisdllostd. Asiasta on, jos sitd
pidetddn tarpeellisena, sdddettdvd perustuslain
10 §:n 3 momentin vaatimukset tayttavalla riitta-
vén tdsmailliselld lailla. Luottamuksellisen vies-
tin salaisuuden rajoitusperusteena voi talloin tul-
la kysymykseen ldhinnd perustuslain kyseisessa
sddnnoksessd tarkoitettujen rikosten tutkinta.

Perustuslain 22 §:ssé julkiselle vallalle sddde-
tyn perusoikeuksien yleisen turvaamisvelvoit-
teen takia on tdrkedd jarjestdd olosuhteet ryhma-
kodissa sellaisiksi, ettd lapsella on kdytdnnossa
mahdollisuus nauttia luottamuksellisen viestin-
nédn salaisuuden loukkaamattomuudesta. Lapsen
edun mukaista voi nyt ehdotetun sdantelyn joh-
dosta olla, ettd hdnelld on halutessaan mahdolli-
suus kayttdd luottamuksellisessa viestinndssd
apunaan ryhmikodin henkildkunnan asemesta
esimerkiksi lapselle kotouttamislain nojalla
madrattyd edustajaa tai muuta ulkopuolista hen-
kilod. Tallaisesta mahdollisuudesta on aiheellis-
ta lisdtd sddnnds esimerkiksi kotouttamislain
26 §:4an.

Lapselle on 105 a §:n 2 momentin perusteella
kerrottava, ettd pykdlan 1 momentissa tarkoitet-
tuja tietoja voidaan hdnen suostumuksestaan
riippumatta antaa ulkomaalaisasioita kisittele-
ville viranomaisille. Asiasta on esityksen perus-
telujen mukaan luontevaa kertoa lapselle vas-
taanottokeskukseen saapumisen jilkeen jirjes-
tettdvassd alkuhaastattelussa. Valiokunnan mie-
lestd asiasta on syytd tiedottaa vastaanottokes-
kuksessa muillakin tavoin.

Vastaanottokeskus antaa ehdotuksen perus-
teella tietoja ulkomaalaisasiaa kasitteleville vi-
ranomaiselle tdimén pyynnostd. Sddnnds on va-



liokunnan mielestd ymmarrettdva niin, ettd vas-
taanottokeskus voi antaa pyytéville viranomai-
selle tietoja vain keskuksen tiedossa mahdolli-
sesti jo olevista seikoista. Keskuksen velvolli-
suutena ei siten ole ryhtyd aktiiviseen selvitys-
tyohon pyydettyjen tietojen hankkimiseksi. Vas-
taanottokeskuksen tehtivind on kotouttamislain
mukaisesti huolehtia vastaanoton jérjestdmises-

Helsingissd 8 paivind kesdkuuta 2006
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td eikd ulkomaalaishallinnossa vireilld olevien
asioiden selvittdmisesta.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittdd,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok

jas.  Hannu Hoskonen /kesk
Roger Jansson /r
Annika Lapintie /vas
Outi Ojala /vas
Reino Ojala /sd
Klaus Pentti /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.

Markku Rossi /kesk
Simo Rundgren /kesk
Arto Satonen /kok
Seppo Sirkiniemi /kesk
Ilkka Taipale /sd

vjds. Veijo Puhjo /vas.
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