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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN 
LAUSUNTO 23/2006 vp

Hallituksen esitys laeiksi ulkomaalaislain ja ul-
komaalaisrekisteristä annetun lain 8 §:n muut-
tamisesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 25 päivänä huhtikuuta 2006 lähet-
täessään hallituksen esityksen laiksi ulkomaa-
laislain ja ulkomaalaisrekisteristä annetun lain
8 §:n muuttamisesta (HE 31/2006 vp) valmiste-
levasti käsiteltäväksi hallintovaliokuntaan sa-
malla määrännyt, että perustuslakivaliokunnan
on annettava asiasta lausunto hallintovaliokun-
nalle.
HE 31/2006 vp
Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- ylitarkastaja Jutta Gras, sisäasiainministeriö
- lainsäädäntöneuvos Anna-Riitta Wallin,

oikeusministeriö
- assistentti Juha Lavapuro
- professori Martin Scheinin
- hallintotieteiden tohtori Jukka Viljanen.

Lisäksi kirjallisen lausunnon on antanut
— professori Teuvo Pohjolainen.
HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessä ehdotetaan ulkomaalaislakiin lisät-
täväksi säännös ulkomaalaisviraston, poliisin ja
rajavartiolaitoksen oikeudesta saada salassapito-
säännösten estämättä vastaanottokeskukselta
sellaisia tietoja ilman huoltajaa olevan alaikäi-
sen turvapaikanhakijan syntymäajasta, perheen-
jäsenistä ja heidän olinpaikastaan sekä muista
näihin verrattavista alaikäisen ja hänen perheen-
jäsentensä henkilökohtaisista olosuhteista, jotka
ovat välttämättömiä alaikäisen henkilöllisyy-
den, matkareitin taikka maahantulon tai oleske-
luluvan edellytysten selvittämiseksi. Ulkomaa-
laislakia ehdotetaan lisäksi täydennettäväksi
säännöksellä ulkomaalaisviraston tehtävästä
pyrkiä alaikäisen turvapaikanhakijan edun to-
teuttamiseksi jäljittämään hänen vanhempansa
tai muu hänen tosiasiallisesta huollostaan vas-
tannut henkilö. Esitys sisältää ehdotuksen myös
ulkomaalaisrekisteristä annetun lain 8 §:n muut-
tamisesta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan ensi tilassa.

Esityksen säätämisjärjestysperusteluissa
säännöstä tietojensaantioikeudesta tarkastellaan
perustuslain 10 §:ssä turvattujen yksityiselämän
ja luottamuksellisen viestin salaisuuden suojan
näkökulmasta. Perusteluissa kiinnitetään huo-
miota myös perustuslain 21 §:n säännöksiin
oikeusturvasta. Lakiehdotukset voidaan peruste-
lujen mukaan käsitellä tavallisen lain säätämis-
järjestyksessä. Hallitus on pitänyt kuitenkin tär-
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keänä, että perustuslakivaliokunnalle varataan
tilaisuus antaa esityksestä lausunto.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut

Ulkomaalaisviraston, poliisin ja rajavartio-
laitoksen tiedonsaantioikeus
Ehdotus.  Ulkomaalaisvirastolla, poliisilla ja ra-
javartiolaitoksella on ulkomaalaislakiin lisättä-
väksi ehdotetun 105 a §:n mukaan oikeus salas-
sapitosäännösten estämättä saada pyynnöstään
vastaanottokeskukselta sellaisia tietoja ilman
huoltajaa olevan alaikäisen turvapaikanhakijan
syntymäajasta, perheenjäsenistä ja heidän olin-
paikastaan sekä muista näihin verrattavista ala-
ikäisen ja hänen perheenjäsentensä henkilökoh-
taisista olosuhteista, jotka ovat välttämättömiä
alaikäisen henkilöllisyyden, matkareitin taikka
maahantulon tai oleskeluluvan edellytysten sel-
vittämiseksi. Alaikäiselle on kerrottava, että ky-
seisiä tietoja voidaan antaa mainituille viran-
omaisille hänen suostumuksestaan riippumatta.
Vastaanottokeskuksen on ennen tietojen anta-
mista ilmoitettava asiasta alaikäiselle määrätyl-
le edustajalle.

Esityksen perusteluista ilmenevänä tarkoituk-
sena on ulottaa tietojensaantioikeus lapsen ja
vastaanottokeskuksen eli käytännössä ryhmäko-
din henkilökunnan välisiin, voimassa olevan lain
perusteella luottamuksellisiin keskusteluihin ja
toimenpiteisiin.1 Ryhmäkodin henkilökuntaan
kuuluva voi perustelujen mukaan saada tietoja
muun ohella lapsen vanhempien olinpaikasta

1 Vastaanottokeskuksen henkilöstö ei maahanmuutta-
jien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vas-
taanotosta annetun lain 43 §:n perusteella saa — ilman
asianomaisen henkilön tai tämän huoltajan tai edusta-
jan suostumusta — ilmaista asianomaisen yksityistä
tai perheen salaisuutta ja henkilökohtaisia oloja kos-
kevia tietoja. Ilmaista ei saa myöskään muuta kysei-
sessä laissa tarkoitettuja tehtäviä hoidettaessa saatua
tietoa, ellei ole ilmeistä, että tiedon antaminen ei vaa-
ranna asianomaisen tai hänen läheistensä turvallisuut-
ta.
avustaessaan lasta pitämään yhteyttä perheenjä-
seniinsä puhelimitse, kirjeitse tai sähköisten
viestimien avulla. Ryhmäkodin päivittäisessä
toiminnassa sen henkilöstö voi lisäksi saada tie-
toja monista ehdotetussa säännöksessä tarkoite-
tuista sellaisista seikoista, joita lapsi syystä tai
toisesta ei tahdo ilmaista ulkomaalaisasioita var-
sinaisesti käsitteleville viranomaisille. Sääntely
merkitsee, että lapsen ja ryhmäkodin henkilö-
kunnan välisiin päivittäisiin toimiin liittyvät
keskustelut eivät enää ole luottamuksellisia.

Arvion lähtökohtia.  Ehdotus on merkitykselli-
nen perustuslain 10 §:n 1 momentissa säädetyn
yksityiselämän ja henkilötietojen suojan kannal-
ta. Tässä säännöksessä turvataan jokaisen yksi-
tyiselämä ja edellytetään, että henkilötietojen
suojasta säädetään tarkemmin lailla. Perustus-
lain sääntely antaa mahdollisuuden tavallisella
lailla rajoittaa jonkin verran yksityiselämän suo-
jaa ja toteuttaa rajoituksia henkilötietojen suo-
jaan, jos laissa otetaan asianmukaisesti huo-
mioon ne vaatimukset, joita perusoikeuksien ra-
joittamiseen yleisesti liittyy (PeVL 7/2000 vp,
s. 2).

Sääntelyllä näyttää esityksen perusteluista
päätellen olevan tarkoitus puuttua myös perus-
tuslain 10 §:n 2 momentissa suojatun kirjeen,
puhelun ja muun luottamuksellisen viestin salai-
suuden loukkaamattomuuteen. Lailla voidaan
perustuslain 10 §:n 3 momentin nojalla säätää
välttämättömistä rajoituksista viestin salaisuu-
teen yksilön tai yhteiskunnan turvallisuutta taik-
ka kotirauhaa vaarantavien rikosten tutkinnassa,
oikeudenkäynnissä ja turvallisuustarkastukses-
sa sekä vapaudenmenetyksen aikana. Perustus-
lain tämän sääntelyn ensisijaisena tarkoituksena
on suojata luottamukselliseksi tarkoitetun vies-
tin sisältö ulkopuolisilta (HE 309/1993 vp,
s. 53/II). Viestin tunnistamistietojen on perus-
tuslakivaliokunnan vakiintuneessa käytännössä



PeVL 23/2006 vp — HE 31/2006 vp
katsottu jäävän luottamuksellisen viestin salai-
suutta suojaavan perusoikeuden ydinalueen ul-
kopuolelle (PeVL 47/1996 vp, s. 4/I, PeVL
7/1997 vp, s. 2/I, PeVL 26/2001 vp, s. 3/II, PeVL
9/2004 vp, s. 4/I, PeVL 10/2004 vp, s. 4/II, PeVL
16/2004 vp, s. 6/I). Toisaalta myös tunnistamis-
tietojen salaisuuden suojaan puuttuvan säänte-
lyn on täytettävä perusoikeuksien rajoittamisen
yleiset edellytykset.

Alaikäisiin kohdistuvan sääntelyn arvioinnis-
sa tulee lisäksi ottaa huomioon perustuslain
6 §:n 3 momentti, jonka mukaan lapsia on koh-
deltava tasa-arvoisesti yksilöinä ja heidän tulee
saada vaikuttaa itseään koskeviin asioihin kehi-
tystään vastaavasti. Merkitystä on myös julkisel-
le vallalle perustuslain 19 §:n 3 momentissa sää-
detyllä velvollisuudella tukea perheen ja mui-
den lapsen huolenpidosta vastaavien mahdolli-
suuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilölli-
nen kasvu.

Arvio ehdotuksesta.   Perustuslakivaliokunta on
arvioidessaan nyt käsiteltävänä olevan kaltaista
ehdotusta sosiaaliviranomaisen oikeudesta saa-
da salassa pidettäviä tietoja muilta viranomaisil-
ta tarkastellut sitä, millä ehdoilla tietoja pyytä-
vän viranomaisen tiedonsaanti-intressi voi syr-
jäyttää muut salassapitointressit (PeVL 7/2000
vp, s. 3/II). Tuossa yhteydessä valiokunta piti ta-
vallisen lainsäätämisjärjestyksen käytön edelly-
tyksenä, että laissa säädetään riittävällä tarkkuu-
della, mihin ja ketä koskeviin tietoihin tiedon-
saantioikeus ulottuu, että tiedonsaantioikeus si-
dotaan laissa vaatimukseen tietojen välttämättö-
myydestä ja että tietoja luovuttava viranomai-
nen voi kieltäytymällä luovuttamasta tietoja saa-
da luovuttamisvelvollisuutta koskevan säännök-
sen tulkinnan ulkopuolisen viranomaisen tutkit-
tavaksi (PeVL 7/2000 vp, s. 4/I, PeVL 7a/2000
vp, s. 2—3).

 Käsiteltävänä olevan esityksen pääasiallinen
tarkoitus on varmistaa lailla ulkomaalaisasioita
käsittelevien viranomaisten oikeus saada käyt-
töönsä vastaanottokeskuksen tietoon tulleita eri-
näisiä seikkoja ilman huoltajaa olevasta alaikäi-
sestä turvapaikanhakijasta ja tämän perheenjäse-
nistä. Sääntely edistää perustelujen mukaan lap-
sen etua ja parantaa lapsen asemaa mahdollista-
malla hänen tilanteensa kokonaisvaltaisen viran-
omaiskäsittelyn ja päätöksenteon perustamisen
tiedossa oleviin tosiseikkoihin. Tietojensaanti-
oikeuden sääntely lailla on tärkeää myös vas-
taanottokeskuksen henkilökunnan oikeuksien ja
velvollisuuksien kannalta. 

Kaikissa lapsia koskevissa julkisen tai yksi-
tyisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallinto-
viranomaisten tai lainsäädäntöelimien toimissa
on lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen
3 artiklan 1 kappaleen perusteella otettava ensi-
sijaisesti huomioon lapsen etu. Tästä ovat asian-
mukaiset yleiset säännökset niin ulkomaalais-
lain 6 §:n 1 momentissa kuin maahanmuuttajien
kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vas-
taanotosta annetun lain (jälj. kotouttamislaki)
19 §:n 4 momentissa. Valiokunta kiinnittää täs-
tä näkökulmasta huomiota siihen, että luotta-
muksellisen kanssakäymismahdollisuuden puut-
tuminen voi joissakin tilanteissa muodostua on-
gelmalliseksi lasten edun kannalta eikä välttä-
mättä kaikissa tapauksissa edistä myöskään ryh-
mäkodin henkilökunnan mahdollisuuksia huo-
lehtia lapsen hyvinvoinnista.

Ulkomaalaisasiaa käsittelevän viranomaisen
oikeutta saada vastaanottokeskukselta
105 a §:ssä tarkoitetun kaltaisia tietoja lapsesta
ja hänen perheenjäsenistään voidaan ennen muu-
ta perheen yhdistämiseen samoin kuin lapsen
asian joutuisaan ja tosiasioihin perustuvaan kä-
sittelyyn liittyvien näkökohtien vuoksi pitää
edellä esitetyistä varauksista huolimatta lähtö-
kohtaisesti lapsen edun mukaisena. Kysymys on
lisäksi tiedoista, joista asianosaisen on ulkomaa-
laislain 7 §:n 2 momentin perusteella muutenkin
esitettävä selvitystä hänen asiaansa käsitteleväl-
le viranomaiselle. Lapsen etuun liittyvät erityis-
näkökohdat saattavat toisaalta joissakin tilan-
teissa syrjäyttää viranomaisen sinänsä hyväksyt-
tävään tiedontarpeeseen liittyvät intressit. Lap-
sen edun ensisijaisen huomioon ottamisen pai-
nottamiseksi on valiokunnan mielestä tärkeää,
että viranomaisen tietojensaantioikeus sidotaan
lapsen etuun säännökseen lisättävällä nimen-
omaisella maininnalla. Tällainen maininta sel-
keyttää myös mahdollisuutta saada säännöksen
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tulkinta ulkopuolisen viranomaisen tutkittavak-
si vastaanottokeskuksen esimerkiksi kieltäytyes-
sä tietojen luovuttamisesta.

Ehdotettu säännös on tietojensaantioikeuden
kohdentumisen näkökulmasta tarkka siltä osin
kuin kysymys on alaikäisen turvapaikanhakijan
syntymäajasta ja perheenjäsenistä mukaan luet-
tuina tiedot heidän olinpaikastaan. Sääntelyn
täsmällisyyteen kohdistuvien vaatimusten kan-
nalta on kuitenkin ongelmallista, ettei säännök-
sessä mainita erikseen esityksen perusteluissa
tarkoitettuja luottamuksellisten viestien tunnis-
tamistietoja. Tietojensaantioikeus ei säännöksel-
le ehdotetun avoimen sanamuodon takia ulotu
perustuslain 10 §:n 2 momentin suojaamiin tun-
nistamistietoihin. Jos esityksen tavoitteiden saa-
vuttamista pidetään näiltä osin välttämättömä-
nä, on säännöstä täydennettävä nimenomaisella
maininnalla viranomaisten oikeudesta saada
vastaanottokeskukselta tietoja lapsen mahdolli-
sesti lähettämien ja vastaanottamien luottamuk-
sellisten viestien tunnistamistiedoista. 

Säännöksessä käytetty ilmaisu "muut näihin
verrattavat alaikäisen ja hänen perheenjäsenten-
sä henkilökohtaisia olosuhteita koskevat tiedot"
on varsin laaja ja epämääräinen. Sääntelyn täs-
mällisyyttä toisaalta näiltäkin osin lisää, että tie-
donsaantioikeus on säännöksessä sidottu ala-
ikäisen henkilöllisyyden, matkareitin, maahan-
tulon ja oleskeluluvan myöntämisedellytysten
selvittämiseksi välttämättömiin tietoihin. Sään-
telyyn jää tästä huolimatta tarpeetonta epämää-
räisyyttä. Esityksen perustelujen mukaan tiedon-
saantioikeuden piiriin kuuluvat esimerkiksi tie-
dot mahdollisesta kotiväkivallasta, seksuaalises-
ta hyväksikäytöstä ja pakkotyöstä. Tällaisia tie-
toja on hyvin vaikea pitää säännöksen sanamuo-
don mukaisesti syntymäaika- tai olinpaikkatie-
toihin verrattavissa olevina. Tiedot koskevat pi-
kemminkin lapsen tai hänen perheenjäsentensä
asemaa mahdollisten rikosten uhrina. Toisaalta
taas tiedot alaikäisen terveydentilasta eivät pe-
rustelujen mukaan kuulu ehdotetun tiedonsaanti-
oikeuden piiriin. Tällainen rajaus ei käy lain-
kaan ilmi itse säännöksestä. Sääntelyä on kaiken
kaikkiaan tärkeää täsmentää ja rajata vastaa-
maan paremmin esityksen tarkoitusta. — Valio-
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kunta kiinnittää hallintovaliokunnan huomiota
siihen, että tietoja ei 105 a §:n sanamuodon pe-
rusteella ole mahdollista saada ehdotetussa
105 b §:ssä tarkoitetun tehtävän suorittamiseksi
eli lapsen vanhempien tai hänen huollostaan vas-
taavien jäljittämiseksi.

Ehdotettu 105 a § ei — toisin kuin esityksen
perusteluista voisi päätellä — yleispiirteisyy-
dessään perusta ulkomaalaisvirastolle, poliisille
tai rajavartiolaitokselle oikeutta saada eikä vas-
taanottokeskukselle oikeutta antaa tietoja lap-
sen lähettämien tai vastaanottamien luottamuk-
sellisten viestien sisällöstä. Asiasta on, jos sitä
pidetään tarpeellisena, säädettävä perustuslain
10 §:n 3 momentin vaatimukset täyttävällä riittä-
vän täsmällisellä lailla. Luottamuksellisen vies-
tin salaisuuden rajoitusperusteena voi tällöin tul-
la kysymykseen lähinnä perustuslain kyseisessä
säännöksessä tarkoitettujen rikosten tutkinta.

Perustuslain 22 §:ssä julkiselle vallalle sääde-
tyn perusoikeuksien yleisen turvaamisvelvoit-
teen takia on tärkeää järjestää olosuhteet ryhmä-
kodissa sellaisiksi, että lapsella on käytännössä
mahdollisuus nauttia luottamuksellisen viestin-
nän salaisuuden loukkaamattomuudesta. Lapsen
edun mukaista voi nyt ehdotetun sääntelyn joh-
dosta olla, että hänellä on halutessaan mahdolli-
suus käyttää luottamuksellisessa viestinnässä
apunaan ryhmäkodin henkilökunnan asemesta
esimerkiksi lapselle kotouttamislain nojalla
määrättyä edustajaa tai muuta ulkopuolista hen-
kilöä. Tällaisesta mahdollisuudesta on aiheellis-
ta lisätä säännös esimerkiksi kotouttamislain
26 §:ään.

Lapselle on 105 a §:n 2 momentin perusteella
kerrottava, että pykälän 1 momentissa tarkoitet-
tuja tietoja voidaan hänen suostumuksestaan
riippumatta antaa ulkomaalaisasioita käsittele-
ville viranomaisille. Asiasta on esityksen perus-
telujen mukaan luontevaa kertoa lapselle vas-
taanottokeskukseen saapumisen jälkeen järjes-
tettävässä alkuhaastattelussa. Valiokunnan mie-
lestä asiasta on syytä tiedottaa vastaanottokes-
kuksessa muillakin tavoin. 

Vastaanottokeskus antaa ehdotuksen perus-
teella tietoja ulkomaalaisasiaa käsittelevälle vi-
ranomaiselle tämän pyynnöstä. Säännös on va-
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liokunnan mielestä ymmärrettävä niin, että vas-
taanottokeskus voi antaa pyytävälle viranomai-
selle tietoja vain keskuksen tiedossa mahdolli-
sesti jo olevista seikoista. Keskuksen velvolli-
suutena ei siten ole ryhtyä aktiiviseen selvitys-
työhön pyydettyjen tietojen hankkimiseksi. Vas-
taanottokeskuksen tehtävänä on kotouttamislain
mukaisesti huolehtia vastaanoton järjestämises-
tä eikä ulkomaalaishallinnossa vireillä olevien
asioiden selvittämisestä. 

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittää,

että lakiehdotukset voidaan käsitellä ta-
vallisen lain säätämisjärjestyksessä.
Helsingissä 8 päivänä kesäkuuta 2006

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Kimmo Sasi /kok
jäs. Hannu Hoskonen /kesk

Roger Jansson /r
Annika Lapintie /vas
Outi Ojala /vas
Reino Ojala /sd
Klaus Pentti /kesk
Markku Rossi /kesk
Simo Rundgren /kesk
Arto Satonen /kok
Seppo Särkiniemi /kesk
Ilkka Taipale /sd

vjäs. Veijo Puhjo /vas.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos  Sami Manninen.
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